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약 어 의 미 한국어 명칭

AE Accredited Entity 인증기구

AF Adaptation Fund 적응기금

AMA Accreditation Master Agreement 승인마스터합의서

BNEF Bloomberg New Energy Finance 블룸버그 신에너지 금융

BTP Bio-Data Technical Proposal 초약식 기술제안서

CIF Climate Investment Fund 기후투자기금

CLASP Collaborative Labelling and Appliance Standards Program 협동라벨링 기기표준 프로그램

COP Conferences of Parties 당사국총회

CP Consortium of Partners 컨소시엄 파트너

CSE Centre de Suivi Ecologique 세네갈 개발 기관

CTC Climate Technology Center 기후기술센터

CTCN Climate Technology Center & Network 기후기술센터네트워크

CTM Climate Technology Manager 기후기술 매니저

CTN Climate Technology Network 기후기술네트워크

DFID Department for International Development 영국국제개발부

EBRD European Bank for Reconstruction and Development 유럽부흥개발은행

EE Executing Entity 집행기구

ESS Environmental and Social Safeguards 환경사회세이프가드

FAA Funded Activity Agreement 지원사업 합의서

FIP Forest Investment Program 산림투자프로그램

FP Focal Point 국가연락창구

FP Funding Proposal 사업제안서

GEF Global Environmental Facility 지구환경금융

GHG Greenhouse gas 온실가스

ICCT The International Council on Clean Transportation 국제청정교통위원회

IE Implementing Entity 이행기구

IFC International Finance Corporation 국제금융공사

ITDP Institute for Transportation Development Policy 교통 개발 정책 연구소

KfW Kreditanstalt FÜR Wiederaufbau 독일부흥은행

KMS Knowledge Management System 지식관리시스템

용어 및 약어



용어 및 약어

약 어 의 미 한국어 명칭

KTCF Korean Technical Assistance and Cooperation Fund 한국기술자문협력기금

LBNL Lawrence Berkely National Laboratory 로렌스 버클리 국가 연구소

LDC Least Developed Countries 최빈국

LDCF Least Developed Country Fund 최빈국기금

MDB Multilateral Development Bank 다자간 개발은행

MSME Micro, Small and Medium Enterprise 소상공인 및 중소기업

NAMA Nationally Appropriate Mitigation Action 국가 적정 감축행동

NAP National Adaptation Plan 국가 적응 계획

NAPA National Adaptation Programmes of Action 국가행동적응프로그램

NDA National Designated Authority 국가지정기구(GCF)

NDE National Designated Entity 국가지정기구(CTCN)

PMF Performance Measurement Framework 성과측정프레임워크

PPCR Pilot Program for Climate Resilience 기후회복력 시범 프로그램

PPF Project Preparation Facility 사업준비지원금융

PS Performance Standard 성과기준

REDD
Reducing emissions from deforestation and forest 

degradation

산림전용 및 산림황폐화로 인한 

온실가스 배출 감축활동

RISE Readiness for Investment in Sustainable Energy
지속가능한 에너지 투자를 위한 

준비

RFP Request for Proposal 사업제안요구서

SCCF Special Climate Change Fund 특별기후변화기금

SE4ALL Sustainable Energy for All 모두를 위한 지속가능한 에너지

SEFF Sustainable Energy Financing Facilities 지속가능 에너지 금융사업

SPREP
Secretariat of the Pacific Regional Environment 

Programme
태평양지역환경프로그램

SPV Special Purpose Vehicle 특수목적회사

SREP Scaling Up Renewable Energy Program 재생에너지 규모 확대 프로그램

STP Simplified Technical Proposal 약식 기술제안서

TA Technical Assistance 기술지원

TAP Technical Advisory Panel 기술자문패널

TNA Technology Needs Assessment 기술수요평가

ToR Terms of Reference 과업지시서

UNDP United Nations Development Programme 유엔개발계획

UNEP United Nations Environment Programme 유엔환경계획

UNFCCC
United Nations Framework Convention on Climate 

Change
유엔기후변화협약

UNIDO United Nations Industrial Development Organization 유엔산업개발기구

WB World Bank 세계은행
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ⅠGCF 일반

01 GCF 개요

녹색기후기금(Green Climate Fund, 이하 “GCF”)은 유엔기후변화협약

(UNFCCC)下 재정 메커니즘의 운영기구(Operating Entity)로서 개발도상국

의 온실가스 저감과 기후변화 적응 지원을 위해 2010년 설립된 국제기금

참고  UNFCCC하 재원 메커니즘

GCF 설립배경 및 경과

- (2010년) UNFCCC 당사국들은 제16차 당사국총회(COP16, 칸쿤 개최)에서 개도국 지원

을 위해 연간 1,000억 달러 규모의 재원을 2020년까지 조성하기로 결정하고 이를 운영

하는 재정 메커니즘의 핵심기구로 GCF를 설립

- (2011년) UNFCCC 당사국들은 제17차 당사국총회(COP17, 더반 개최)에서 GCF 정관

(Governing Instrument) 승인

- (2012년) GCF 이사회(Board)는 대한민국 인천 송도에 사무국을 유치하기로 결정하였으

며(제2차 GCF 이사회), 이 결정은 도하에서 개최된 제18차 당사국총회(COP18)에서 승인

- (2013년) 6월 GCF는 대한민국과 본부협정을 체결하고, 12월 인천 송도에 사무국
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(Secretariat)을 개소함

- (2014년) 35개국이 초기 재원으로 총 102억 달러 조성을 공약

- (2015년) GCF는 사업 개시 요건인 초기 재원 공약 금액(102억 달러)의 50%에 대해 공

여국들과 공여협정(Contribution Agreement)을 체결하고, 이사회는 최초로 8건 사업(총 

규모 6.24억 달러, GCF 지원 1.68억 달러)을 승인(제11차 GCF 이사회)

- (2016년) 총 28건 사업(총 규모 44.85억 달러, GCF 지원 14.31억 달러) 승인

- (2017년) 총 9건 사업(총 규모 29억 달러, GCF 지원 8.55억 달러) 승인, 제2대 사무총장

으로 하워드 뱀지 선출

※ 승인사업 목록은 ‘II-4. GCF 사업 포트폴리오 현황’ 참고

GCF 주요 Milestone

■ 초기 재원규모

- 2014년 11월 공여회의에서 35개국이 총 102억 달러의 초기 재원 조성을 공약함

- 2016년 10월 현재, 43개국(개도국 9개국 포함)이 공약한 103억 달러 중 99억 달러에 

대해 공여협정이 체결됨

※ 우리나라는 2014년 9월 UN 기후정상회의에서 1억 달러 공여를 발표, 2015년 6월 1억 달러에 대한 공여 협정을 

체결하였으며, 현재까지 35.7백만 달러를 공여함
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국가별 재원 공여 현황

재원접근 절차와 방식

■ (재원접근 절차)

  ① 수원국은 자국의 국가지정기구(National Designated Authority, 이하 “NDA”)를 선정

  → ② NDA는 사업을 수행할 인증기구(Accredited Entity, 이하 “AE”)를 선정

  → ③ AE는 재원이 필요한 프로그램 또는 프로젝트 제안서를 GCF에 제출

※ UNFCCC 하 기술 메커니즘(CTCN)의 국가지정기구는 NDE라 칭하고, 재정 메커니즘(GCF)의 국가지정기구는 NDA라 

칭함

■ (재원접근 방식) 직접접근(Direct Access)과 국제접근(International Access)으로 

나뉘며, 직접접근은 수원국이 지정한 지방(Subnational), 국가(National), 지역

(Regional) AE를 통해 재원을 요청할 경우를 뜻하는 반면, 국제접근은 UN 기구, 

다자간개발은행, 국제금융기구 등 국제 AE를 통해 재원을 요청할 경우를 말함

지원 금융 수단의 종류 및 지원 조건1)

■ 증여(Grants)

- 무상으로 지원되는 증여와 증여금액을 상환해야 하는 상환조건부 증여(Repayable 

Grants)로 나뉨

1) GCF/B.09/08, Annex II : Financial terms and conditions of grants and non-grant instruments
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- 상환조건부 증여는 상환계획(Repayment Contingency)에 명시된 상환조건에 따라 증여

금액을 반환해야 하며 재원의 효율성‧효과성을 극대화하고 왜곡된 보조금으로 변질되는 
것을 방지하기 위해 주로 민간부문사업에 사용됨

- 모든 종류의 증여는 부패, 사기 등 GCF의 청렴성(Integrity)이나 수탁 기준(Fiduciary 

Standards)의 중대한 위반, 또는 중대한 계약 위반이 있을 경우 반드시 반환되어야 함

GCF 증여(Grant) 지원 조건

지원 수단 상환 의무 통화 상환 조건

무상 증여 없음

주요 통화

-

상환조건부 증여

(repayable grants)
있음

프로젝트/프로그램에 따라 

다르며 상환계획(Repayment 

Contingency)에 명시

■ 양허성 차관(Concessional Loans)

- 공공부문 프로젝트/프로그램의 경우 기후변화 취약국(Vulnerable Countries)에는 더 높

은 양허율로 차관을 제공하는 등 수원국 상황에 따라 양허율 조정

GCF 양허성 차관(Concessional Loan) 지원 조건

지원 대상 통화 만기
거치
기간

전체 원금 대비 
연간 원금 상환비율

이자율
서비스 
수수료
(연간)

약정
수수료
(연간)

11-20년
/6-20년

21-40년

공공

부문

취약국

주요 

통화

40년 10년 2% 4% 0.25% 0.50% 0.75%

기타 국가 20년 5년 6.7% N/A 0.75% 0.50% 0.75%

민간부문
최대 

20년

최대 

5년
-

0.75% +

신용 프리미엄- 

양허성 프리미엄

0.50% 0.75%

■ 무상 증여 외에 상환조건부 증여, 양허성 차관의 경우, 세부 금융조건은 사업에 따

라(case-by-case) 결정됨

■ 기타 금융수단으로 지분투자(Equity), 보증(Guarantees)이 있음
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02 GCF 거버넌스 구조

GCF 내부 구조2)

■ GCF는 이사회와 사무국으로 구성되어 있음

■ 이사회(Board)

- (구성) 선진국 이사 ‧대리이사 각 12명, 개도국 이사 ‧대리이사 각 12명, 총 48명으로 구
성되며 이밖에도 민간부분 대표 ‧시민사회 대표 각 2명, 총 4명이 옵저버(Observer) 자
격으로 이사회 참석 가능 

※ 대리이사(Alternate Member)는 이사회에 참여할 자격을 가지며, 이사의 ‘결석 또는 부재’시 이사회의 구성원으로 

투표권을 행사함

- (기능) GCF 운영전반에 대한 감독, 자금지원 관련 정책･가이드라인 절차 수립, 사업 승
인, 조직구조 및 인사관리 결정 등

■ 사무국(Secretariat)

- (구성) 4개 업무부서(국가사업부, 저감 ‧적응부, 민간기관부, 재무‧지원부)와 5개 지원부서
(법무실, 내부감사실, 리스크관리실, 커뮤니케이션실, 비서실)로 구성되며, 사무총장

(Executive Director)은 4년의 임기로 이사회에서 선출됨

※ 제1대 사무총장 헬라 쉬흐로흐(Hela Cheikhrouhou)에 이어 2016년 10월 13일 제2대 사무총장으로 하워드 

뱀지(Howard Bamsey) 전 GGGI 사무총장이 선출됨

- (기능) GCF의 모든 행정 사무를 수행하고 행정적 ‧법적 ‧재정적 전문지식을 제공함
■ 기타 위원회(Committee), 패널(Panel), 그룹(Group)

- 이사회는 필요에 따라 위원회, 패널 등을 설립할 권한이 있으며, 현재 운영 중인 위원회, 

패널 및 그룹은 아래와 같음

GCF 위원회, 패널, 그룹

구 분 구 성

위원회(Committee)

투자 위원회(Investment Committee)

예산 위원회(Budget Committee)

리스크 관리 위원회(Risk Management Committee)

인증 위원회(Accreditation Committee)

윤리 ․감사 위원회(Ethics and Audit Committee)
인사 위원회(Appointment Committee)

패널(Panel)
독립 기술 자문 패널(Independent Technical Advisory Panel)

인증 패널(Accreditation Panel)

그룹(Group) 민간 부문 자문 그룹(Private Sector Advisory Group)

2) 『Governing Instrument for the Green Climate Fund』
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UNFCCC 당사국총회(COP, Conference of the Parties)와의 관계

■ GCF는 UNFCCC 제11조에 근거한 재정 메커니즘의 운영주체 중 하나임

※ UNFCCC 재정 메커니즘의 다른 운영주체인 지구환경금융(GEF, Global Environment Facility)은 특별기후변화기금(SCCF, 

Special Climate Change Fund), 최빈개도국기금(LDCF, Least Developed Countries Fund)을 운용함; 이밖에 

교토의정서 하에 적응기금(AF, Adaptation Fund)가 있음

■ GCF는 정책, 프로그램 우선순위와 선정 기준 등에 있어 COP의 지침에 따라 기금을 

운영하며, 연례보고서(Annual Report)를 제출해야 함

수탁기관(Trustee)

■ GCF 이사회 결정에 따라 자산을 관리하며, 재무기록을 관리하고, 재무제표와 관련 

보고서를 이사회에 제출하는 역할을 함

■ 현재는 세계은행(World Bank)이 GCF의 임시 수탁기관(Interim Trustee) 역할을 

수행하고 있으며, 2018년 4월 상임 수탁기관이 선정될 예정임

국가지정기구(NDA)/국가연락창구(Focal Point)

■ NDA는 GCF와 개도국 간의 소통창구역할을 수행하는 개도국 정부기관으로 자국의 

기후변화 전략과 계획에 따라 GCF에 사업을 제안함

 ※ 우리나라의 NDA는 기획재정부임

■ 국가연락창구(Focal Point, 이하 “FP”)는 NDA로 지정되기 전까지 임시로 NDA의 역

할을 수행하도록 개도국 정부가 지정한 개인 또는 기관을 말함

사업 수행 기관

■ 이행기구(Implementing Entity, 이하 “IE”)는 GCF 사업 추진 주체로서 사업 개

발, 시행, 종료까지 사업의 전 과정을 관리하는 기구임

- (기능) 프로젝트/프로그램 사업제안서 개발 및 제출, 프로그램 운영과 실행 감독, 금융수

단의 효율적 이용, 민간자본 동원 등

- IE는 국가 ․지역 IE와 국제 IE(UN기구, 다자개발은행 등)로 나뉨
■ 중개기구(Intermediaries)는 IE 중에서도 증여뿐만 아니라 다른 금융수단(차관, 

혼합금융 등)을 이용할 수 있는 IE임

- (기능) GCF의 증여 혹은 차관 관리 및 매개, 혼합금융, 집행기구 맞춤형 지원수단 제공 

등

- GCF는 인증을 요청한 기구의 증여 및 차관의 매개 ․관리 역량에 따라 중개기구 자격을 
부여함
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 GCF 자금지원을 신청하고자 하는 IE와 중개기구는 GCF의 인증(Accreditation)을 거쳐

야하며 인증기구(AE)만이 GCF에 사업제안서를 제출할 수 있음

  ※ 현재까지 총 33개의 기구가 인증을 받았으며, 재원에의 직접접근이 가능한 국가‧지역 AE가 14개, 국제접근이 가능한 
국제 AE가 19개임(AE 목록은 아래 표 참고)

GCF AE 목록 (2016년 10월 기준)3)

구 분 구 성

직접

접근

국가

AE

ADA (Agency for Agricultural Development of Morocco : 모로코 농업개발청)

CSE (Centre de Suivi Ecologique : 세네갈 개발 기관)

EIF (Environmental Investment Fund of Namibia : 나미비아 환경투자기금)

MOFEC (Ministry of Finance and Economic Cooperation of the Federal Democratic 

Republic of Ethiopia : 에티오피아 재정경제협력부)

MINIRENA (Ministry of Natural Resources of Rwanda : 르완다 자연자원부)

NABARD (National Bank for Agriculture and Rural Development : 인도 농업농촌개발은행)

NEMA (National Environment Management Authority of Kenya : 케냐 국립환경관리청)

PROFONANPE (Peruvian Trust Fund for National Parks and Protected Areas : 페루 환경보

호기금)

UCAR (Unidad Para el Cambio Rural : 아르헨티나 농촌개발공사)

지역

AE

Acumen Fund (美 뉴욕 소재 Global Venture Fund)

CCCCC (Caribbean Community Climate Change Centre : 캐리비안 기후변화센터)

CAF (Corporacion Andina de Fomento : 중남미개발은행)

DBSA (Development Bank of Southern Africa : 남아프리카 개발은행)

SPREP (Secretariat of the Pacific Regional Environment Programme : 태평양환경계획사무국)

국제

접근

국제

AE

AFC (Africa Finance Corporation : 아프리카 금융 공사)

AfDB (African Development Bank : 아프리카개발은행)

AFD (Agence Francaise de Développement : 프랑스 개발청)
ADB (Asian Development Bank : 아시아개발은행)

CI (Conservation International Foundation : 국제보존협회)

Crédit Agricole CIB (Crédit Agricole Corporate and Investment Bank : 크레디아그리콜)
Deutsche Bank AG (Deutsche Bank AktienGesellschaft : 도이치뱅크)

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development : 유럽부흥개발은행)

EIB (European Investment Bank : 유럽투자은행)

HSBC (Hongkong & Shanghai Banking Corp : 홍콩상하이은행)

IDB (Inter-American Development Bank : 미주개발은행)

WB (IBRD+IDA : 세계은행)

IFC (International Finance Corporation : 국제금융공사)

IUCN (International Union for Conservation of Nature: 세계자연보전연맹)

KfW (Kreditantstalt fur Wiederaufbau : 독일부흥은행)

UNDP (United Nations Development Programme : 유엔개발계획)

UNEP (United Nations Environment Programme : 유엔환경계획)

WFP (World Food Programme : 세계식량계획)

WMO (World Meteorological Organization : 세계기상기구)

3) GCF 홈페이지(www.gcfund.org) 참고



Ⅰ. GCF 일반

09

■ 집행기구(Executing Entity, 이하 “EE”)란 AE의 관리‧감독 하에 GCF 자금을 사용‧
집행하여 사업을 수행하는 기구를 말하며 AE 역시 EE로서 직접 사업을 수행할 수 

있음 

 GCF는 AE를 매개로 하여 EE에 자금을 지원하거나, 차관의 경우 중개기구를 거쳐 원리

금을 회수함

GCF 사업 수행기관 간 관계도4)

① GCF와 인증 받은 IE/중개기구(AE) 간 합의서 체결

② AE와 EE 간 합의서 체결

③ 공여자, 수탁기관, GCF 간 공여협정 체결

④ AE를 매개로 하여 GCF와 EE 간 합의서 체결

⑤ 위탁기구를 지정하는 경우, AE와 위탁기구 간 합의서 체결(첨부2, 시나리오 II)

⑥ 위탁기구를 지정하는 경우, EE와 위탁기구 간 합의서 체결(첨부2, 시나리오 I)

⑦ 혼합기금을 운영하는 경우, 기타 재원을 보유한 기구와 AE와 차관 관련 합의서 체결(첨부2, 시나리오 III)

⑧ 혼합기금을 운영하는 경우, 기타 재원을 보유한 기구와 EE 간 차관 관련 합의서 체결(첨부2, 시나리오 IV)

⑨ 기타 재원보유 기구, 인증 받은 중개기구, 특수목적회사(SPV, Special Purpose Vehicle)와 EE 간 합의서 체결

* SPV: Special Purpose Vehicle, 특수목적회사

4) GCF/B.08/23



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

10

03 GCF 사업 신청 절차

사업신청 절차는 크게 6단계로 이루어져 있음

  ① 프로젝트/프로그램 사업제안서 요청 및 접수

  ② 컨셉노트 제출(선택사항)

  ③ 사업제안서 제출

  ④ 이사회의 검토와 권고

  ⑤ 이사회의 결정

  ⑥ 승인된 사업제안서에 대한 합의서 체결

GCF 사업 신청 절차

사업 신청 준비를 위해 GCF의 기타 지원 제도를 활용할 수 있음

■ 능력배양(Readiness)은 수원국 주인의식과 GCF 재원의 접근성을 제고하기 위한 

프로그램으로 모든 개도국을 대상으로 하며 ① NDA/FP 역량 강화, ② 기후변화대

응 전략수립, ③ 국가 IE 인증 지원, ④ 사업개발 지원을 위한 재원을 제공함

■ 사업준비지원금융(Project Preparation Facility, 이하 “PPF”)은 능력배양 프로그램

(Readiness Program)의 일환으로 사업 준비과정에서 필요한 구체적인 활동을 지

원하기 위한 재원임
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구 분 능력배양 프로그램5) 사업준비지원금융(PPF)6)

개요

수원국의 주인의식과 GCF 재원의 접근성을 

제고하기 위한 개도국의 역량강화를 위한 자

금지원 제도

AE의 프로젝트/프로그램 제안서 준비를 지원하기 위한 

자금지원 제도

대상 NDA/FP

∙ 모든 AE(특히 직접접근 AE, 즉 국가 혹은 지역 AE가 
우선적 고려대상)

∙ 소규모 프로젝트(micro-to-small size category 
projects7))

지원 자금 

규모
국가별 연 1백만 달러

총 4천 달러

(프로젝트 당 최대 150만 달러까지 지원 가능)

지원 수단 증여
증여, 상환조건부 증여, 민간부문 프로젝트인 경우 지분

투자도 가능

지원 절차

① Readiness 제안서 제출

② GCF의 제안서 검토 및 승인

③ 개도국/협력기관(Delivery Partner)과

공여협정 체결

④ 원조 실시액 지급

① PPF 요청서 준비

  - AE는 NDA/FP와 협의, 사무국의 지원을 통해 요청

서 준비

② PPF 제안서 제출

  - 실시하고자 하는 프로젝트에 관한 정보와 함께 

PPF 요청서 제출(ppf@gcfund.org)

  - NDA/FP의 동의서한(no-objection letter)도 함께 

제출

③ 검토와 승인 

  - 사무총장은 투자프레임워크의 사업승인기준, 지원

타당성, 관련 GCF 정책과의 일관성 등을 바탕으로 

검토한 후, 이사회에서 부여한 권한에 따라 승인여

부 결정

지원 활동

① NDA/FP 역량 강화

  - 기관역량강화

  - 이해관계자의 참여 지원 

② 기후변화대응 전략수립

  - 국가프로그램 개발

  - 전략적 투자 우선순위 파악 

③ 국가 IEs 인증 지원

  - 인증 절차에 대한 인식 제고

  - 잠재적 이행/중개기구 파악 및 역량 제고

④ 사업개발 지원

  - 프로젝트 준비(기술, 재무, 법, 운영 등 분석)

  - 모니터링 및 영향 평가

① 사전타당성조사, 타당성조사, 프로젝트 디자인

② 환경, 사회, 젠더 연구

③ 리스크 평가

④ 프로그램/프로젝트 지표 확립 

⑤ 입찰서류 검토 등 계약 체결 전 필요한 서비스

⑥ 제안 사업의 재원 구조 설계

⑦ 기타 프로젝트 준비 활동

모니터링

과 평가

- NDA/FP 또는 협력기관은 GCF에 계획진행

상황, 예산, 목표 달성 등을 정기적으로 보

고해야 함

- 회계기준에 부합하고 감사를 거친 재무제

표를 GCF에 제출해야 함

- 승인된 PPF 활동은 GCF의 모니터링과 평가를 받아야 

함

- PPF 재원을 통해 준비하는 사업제안서는 정당한 사

유가 없는 한, PPF 승인 일자로부터 2년 내에 이사회

에 제출되어야 함

능력배양 프로그램(Readiness Program)과 사업준비지원금융(PPF)

5) Accessing the GCF Readines and Preparatory Support Programme(http://www.greenclimate.fund/documents/

20182/ 104167/Readiness_and_Preparatory_Support_Guidebook.pdf/9eea580f-a109-4d90-b281-c54695114772)

6) Project Preparation Facility Guidelines(http://www.greenclimate.fund/documents/20182/104167/Project_Preparation

_Facility_Guidelines.pdf/f8b62701-a9ca-4b1e-9e23-e67f1b88abd4)

7) Micro Proposals: 최대 1천만 USD 규모 프로젝트; Small Proposals: 1천만 달러부터 5천만 달러 규모 프로젝트
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GCF 사업 신청 세부 절차(Proposal Approval Process)8)

8) GCF/B.07/11 Annex VII 

9) 이는 제안서 승인 절차(proposal approval process)의 일부가 아님

9)
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10) 이는 제안서 승인 절차(proposal approval process)의 일부가 아님

10)





Ⅱ
GCF 컨셉노트(CN)

활용 가이드라인
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ⅡGCF 컨셉노트(CN)

활용 가이드라인

01 컨셉노트(CN) 개요

GCF 사무국은 GCF의 목적, 정책 및 투자 기준에 부합하는 사업 파이프라인을 

개발하기 위해 인증기구(AE) 및 국가지정기관(NDA) 대상 컨셉노트(Concept 

Note, CN) 제출을 권장

■ GCF 사무국은 이행기구 및 국가지정기구가 개발하는 파이프라인 사업이 GCF 목적

(objectives), 정책(policies), 투자기준(investment criteria)에 부합하도록 지원하

기 위해 사전에 컨셉노트 개발 및 제출을 권장함

- 이행기구/국가지정기구는 컨셉노트 개발 및 제출을 통해 제안 프로젝트/프로그램에 대한 

GCF 사무국으로부터 GCF 정책과 부합여부에 대한 검토의견을 받을 수 있음

- 사무국의 검토의견은 재원을 제공한다는 승인이나 약속을 의미하지 않음

- 사무국은 컨셉노트를 국가 전략 및 우선순위에 부합하도록 작성하여 사전에 국가지정기

구나 현지 관계자(focal point)와 공유하도록 권장함

- 사업준비기금(Project Preparation Facility, PPF) 제안서를 제출하기 위해서는 컨셉노트 

제출시 PPF에 대한 지지서한(No-objection letter)과 함께 필수 사항임

■ 컨셉노트 개발 단계에서 프로젝트/프로그램에 대한 로직프레임을 개발하여 요소

(inputs)-활동(activities)-산출물(outputs)-결과(outcomes)-임팩(impacts)-패러

딤시프트(paradigm shift) 흐름에 대한 명확한 설명 필요

로직프레임 예시
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02 컨셉노트(CN) 작성 방안

GCF 컨셉노트는 Section A부터 D까지 총 4개 항목으로 구성

■ 컨셉노트 목차별 중점고려 사항은 아래와 같음

GCF 컨셉노트 목차 및 중점고려 사항

 A. PROJECT/PROGRAMME SUMMARY (사업요약)

  - 인증기구 및 담당자 정보 기재 (이름, 지위, 이메일, 전화번호, 주소 등)

  - 프로그램 요청 활동 요약, 예상 수행기간 및 요청금액 기재

 B. PROJECT/PROGRAM INFORMATION (사업정보)

  - 현 상황(baseline) 시나리오 대비 사업 목적 및 기대효과 기술

  - 사업 주요활동(components, subcomponents, activities) 및 사업구도 기술

  - GCF 6대 투자기준(investment criteria)과 부합성 기술

  - 주요 참여기관(NDA, AE 등) 간 사업 운영ㆍ관리 계획 작성

 C. INDICATIVE FINANCING/COST INFORMATION (재원/비용 정보)

  - 사업 주요활동 별 자금 조달계획(GCF 재원, 협조재원 등) 기입

  - GCF 재원 활용의 정당성 기술 (기타 재원 접근의 제약 등)

  - 사업의 지속가능성 및 복제 가능성 기술

 D. SUPPORTING DOCUMENTS SUBMITTED (부속서류)

  - 컨셉노트 관련 기타 부속서류(대상지 지도, 금융모델, 사전-타당성 보고서 등) 첨부 여부

 유의사항

  - 부속서류 제외 최대 12페이지 이내로 작성 권고

  - 이행기구(AE) 또는 NDA의 비밀보장에 대한 요청이 없을 경우 관련 자료는 공개 원칙

  - NDA는 이행기구를 거치지 않고 직접 컨셉노트 제출 가능

  - 프로젝트준비금융(PPF) 요청 전 컨셉노트 제출 권고
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SECTION A. 사업요약 (PROJECT/PROGRAMME SUMMARY)



Ⅱ. GCF 컨셉노트(CN) 활용 가이드라인

19

■ 컨셉노트 전체 내용 요약 기입 (최대 1페이지)

■ A. 1 ~ 5

- 사업방식 (프로젝트 OR 프로그램) 기입

- 사업분야 (공공 OR 민간) 기입

- 관련 정보 기밀유지 여부 

- 감축/적응 분야 기록

■ A. 6 ~ 12

- 예상 사업효과 (CO2 감축양, 적응 혜택 인원수) 기입

- 총 사업비 (GCF 및 협조재원 규모, 금융수단) 기입

- 예상 사업기간 및 사업 유지기간 기입

■ A. 13 ~ 19

- 프로젝트준비금융(PPF) 활용 여부, ESS 범주

- 이행기구 중점협력 분야와 부합 여부

- NDA와 컨셉노트 제출에 대한 협의 여부

- 이행구구-GCF 간 AMA 체결 여부

- 사업요약 (최대 100자)

SECTION A. 사업요약 (PROJECT/PROGRAMME SUMMARY)
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SECTION B. 사업정보 (PROJECT/PROGRAMME INFORMATION)
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■ 사업 주요활동 및 구도 기입 (최대 8페이지)

■ B.1 프로젝트/프로그램 현황 (최대 2페이지)

- 기후변화 대응 및 개입의 필요성 서술(기후변화 취약성, 이산화탄소 배출 현황)

- 국가 기후변화 대응 우선순위 분야(NDC, NAMA, NAPs 등)와 부합 여부 서술

- 사업 추진의 장애요소(사회, 양성평등, 재원, 제도, 기술, 환경, 기관역량 관련 등) 서술

- 해당국 사업 적용 분야/시장의 특징 및 고려요소 서술

■ B.2 프로젝트/프로그램 기술 (최대 3페이지)

- 장애요소 극복을 위한 사업 주요 요소(Component) 및 활동(Activities) 서술

- 사업 로직프레임 활용을 통한 목표(Fund’s goals and Objectives) 달성 방안 제시

- 사업 주요 요소 및 활동의 해당국 제도 및 정책과 연계성 서술

- 관련 이해기관(NDA, AE, 이행기관 포함) 간 사업 이행 구도 서술 

- 재원(financial) 및 운영(operational) 관련 위험요소(Risks) 및 대응방안 서술

■ B.3 GCF 투자기준 대비 예상 성과 (최대 3페이지)

- (영향 잠재력) 저감/적응 영향 잠재력 제시(온실가스 감축량, 직/간접 수혜자 인원)

- (패러다임 전환 잠재력) 지속가능성, 확대/복제 가능성, 국가/지역적 규제/법 프레임 구축

기여 방안 제시

- (지속가능 개발 잠재력) 양성평등, 환경, 사회, 경제 등의 긍정적 영향 제시

- (수원국 수요 반영) 수원국 취약성 및 심각성 기여 방안 제시

- (수원국 주인의식) 수원국 기후 정책/전략(NDA, NAPs, NAMA 등)과 부합 제시

- (효율/효과성) 재정적(협조융자 비율, 레버리지, 장기 재원 조성 방안 등) 건전성 제시

■ B.4 사업구도 (최대 1/2페이지)

- 사업 참여 주요 기관(NDA, AE 등) 및 역할 서술

- 향후 개발/이행 단계에서 참여 필요한 기관 및 역할 서술

SECTION B. 사업정보 (PROJECT/PROGRAMME INFORMATION)
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SECTION C. 사업 재원/비용 정보

(INDICATIVE FINANCING/COST INFORMATION)
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■ 요청 사업 재원에 대한 내용 기입 (최대 3페이지)

■ C.1 사업 요소별 재원/비용 정보 (최대 1/2페이지) 

- 주요 사업 요소/활동별 예상 재원/비용 기입 

- 각 요소/활동별 GCF 요청금액 및 금융조건 기입

- 각 요소/활동별 협조재원(co-financing) 금액 및 금융조건 기입

■ C.2 GCF 재원 요청의 정당성 (최대 1페이지) 

- 기타 재원(공공 or 민간) 대비 GCF 재원의 필요성 서술

- 수원국 재정 역량(부채비율 등)을 고려한 GCF 재원의 필요성 서술

- 효과적인 재원(grant 등) 활용 및 위험분담 계획 서술

■ C.3 사업의 지속가능성 및 복제가능성 (최대 1페이지) 

- 사업의 지속가능 운영 방안 

- 사업 이행 완료 후 모니터링 계획

SECTION C. 사업 재원/비용 정보

(INDICATIVE FINANCING/COST INFORMATION)
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SECTION D. 부속서류 (SUPPORTING DOCUMENTS SUBMITTED) (선택사항)
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■ 컨셉노트 관련 주요 부속서류 체크

■ 사업 대상지 지도

■ 사업 로직프레임 도식도

■ 사업 재정 구조/모델 자료 

■ 사전 타당성조사 보고서

■ 기존 사업 평가 보고서

■ 환경·사회영향평가 보고서

SECTION D. 부속서류 (SUPPORTING DOCUMENTS SUBMITTED) (선택사항)
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03 시사점

컨셉노트는 GCF 목적 및 정책과 부합하는 프로젝트/프로그램을 기획 및 개발

하기 위한 권장사항으로 GCF 사무국과의 협의 창구로 활용 가능 

■ (GCF부합) GCF의 8개 사업분야(8 strategic results areas), 6대 투자기준(6 

investment criteria) 등의 GCF 정책과 부합하는 사업개발 필요

 ※ 감축분야(4개)는 ⑴ 저탄소 에너지 생산 및 보급, ⑵ 저탄소교통, ⑶ 건물, 도시, 산업 및 기기의 에너지 효율 개선, 

⑷ 산림 및 토지 이용으로 구성되며, 적응분야(4개)에는 ⑴ 기후변화 취약 주민 및 지역사회의 생계, ⑵ 사회기반 시설, 

⑶ 보건, 식량, 물 안보, ⑷ 생태계 및 생태계 서비스로 구성 

 ※ 6대 투자기준은 ⑴ 영향 잠재력, ⑵ 패러다임 전환, ⑶ 지속가능 개발, ⑷ 수원국 수요, ⑸ 수원국 주인의식, ⑹ 효율성 

및 효과성로 구성

■ (사전협의) GCF 투자 기준 중 수원국 주인의식(country ownership)은 중요한 요

소이며 NDA의 동의서한(No-objection Letter) 제출 절차는 이를 보장하기 위한 

것으로, 사전에 NDA와 컨셉에 대한 협의 필수

 ※ 수원국 기후변화 관련 우선순위 및 정책에 부합하는 사업을 기획하기 위해 국가 기후변화 관련 전략 및 계획(NDC, 

TNA, NAP 등)에 대한 분석 필요

■ (타당성조사) 컨셉노트 개발을 위해서는 사전-타당성조사 수준의 활동이 필요함으

로, 이를 수행 시 환경･사회 세이프가드, 양성평등, 세부 하위 기준 등 GCF의 투자 
기준을 미리 고려함으로써 이후 GCF 사업제안서 작성 시 비용･시간을 절감할 수 
있음

■ (사업구도) GCF 프로젝트/프로그램 컨셉개발 단계부터 이행기구(AE) 및 국가지정

기구(NDA)와의 긴밀한 협력 기반 프로젝트 팀 구축이 필요

 ※ AE는 GCF 사업 추진 주체로서 사업 개발, 시행, 종료까지 사업의 전 과정을 관리하는 기관으로, 프로젝트/프로그램 

사업 제안서 개발 및 제출, 프로그램 운영과 실행 감독, 금융수단의 효율적 이용, 민간자본 동원 등의 역할을 담당함

■ (기타) GCF는 사업 파이프라인 개발을 위해 2가지 프로그램을 제공하고 있으며, 능

력배양(Readiness) 프로그램의 기후변화대응 전략 수립 또는 사업개발 지원은 컨

셉노트 개발에 유용

GCF 사업 파이프라인 개발 단계



Ⅲ
GCF 프로젝트준비기금(PPF)

활용 가이드라인
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ⅢGCF 프로젝트준비기금

(PPF) 활용 가이드라인

01 프로젝트준비기금 개요

PPF(Project Preparation Facility)는 소형 프로젝트를 개발 중인 모든 인증

기구(Accredited Entities), 특별히 직접접근이 가능한 개도국 인증기구

(Direct Access Entities)의 사업제안서 준비를 지원하기 위한 사업준비 금융

지원 프로그램

■ PPF는 11차 이사회(‘15년 11월)때 신설되었으며, 운영 방식은 13차 이사회에서 결정됨

■ PPF 재원은 인증기구의 타당성조사, 환경평가 등 사업준비 활동에 사용됨

■ (지원금액) 제안당(for any single proposal) GCF 지원요청금액의 최대 10% 또는 

최대 150만불 지원

■ (지원대상) 모든 이행기구, 특별히 개도국 인증기구의 소규모 사업(to support 

project and programme preparation requests from all accredited entities, 

especially direct access entities and micro-to-small size category projects)

■ (지원수단) 보조금(grants) 및 상환보조금(repayable grants) 형태로 제공되며, 민

간부문 프로젝트 대상으로는 지분(equity) 투자도 가능

■ (지원절차) 인증기구가 사무국에 PPF 제안서 제출 → 사무국이 GCF 투자기준과 사업

필요성에 비추어 제안서 평가 → PPF 제안서를 이사회에 송부, 이사회에서 지급 결정

■ (제안서) 컨셉노트 및 최종 프로젝트/프로그램에 대한 정보를 효과적으로 설명 및 

보완할 수 있도록 다음과 같은 요소들은 제안서 목록에 포함됨

   (1) 프로젝트 요청의 목적

   (2) 활동 설명

   (3) 주요 결과물

   (4) 비용 견적서

   (5) 시행 일정

   (6) 활동을 위한 이행 기구 구조의견서  

   (7) 착수 활동에 대한 위임사항 (Terms of Reference) 

   (8) 조달 과정의 개요

   (9) NDA의 동의 서한 (no-objection letter)
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■ (역할) 인증기구는 PPF 제안서 제출 및 재원관리에 대한 책임이 있으며, GCF 사무

국은 인증기구가 원활히 수행/조달할 수 있도록 보조

■ (평가 및 모니터링) PPF 활동은 GCF의 모니터링 및 평가 절차에 적용을 받으며, 

보고관련 일정은 제안서상에서 언급 필요

- 승인된 PPF 요청은 GCF 웹 사이트에 공개되며, 사무국(The Board)은 각 이사회에서 접

수, 승인 및 시행중인 PPF 제안서를 공고  

- 특별한 사유가 없을 경우, PPF 지원에 대한 승인을 받은 이후 2년 이내에 프로젝트/프로

그램에 대한 제안서를 완성하여 GCF에 제출해야 함

PPF 지원절차

인증기구(AE)는 PPF 재원 활용의 정당성을 입증할 수 있는 제안서를 작성 및 

제출해야 하며, 본 제안서 내용은 해당국의 우선순위(Priority) 및 의지

(Ownership)와 부합해야함에 따라 초기 단계부터 개도국 국가지정기관

(NDA)과 협의 필요

PPF 지원절차는 3단계로 구성 

■ (1 단계) 프로젝트/프로그램 컨셉노트 개발 및 제출 : 인증기구는 국가지정기관과 

협의하여 해당국 우선순위 및 의지를 반영한 컨셉노트 개발 및 제출

■ (2 단계) PPF 제안서 개발 및 제출 : 개발된 컨셉노트 기반 PPF 제안서 작성 및 

GCF 사무국에 제출

- PPF 제안서는 ppf@gcfund.org를 통해 제출

- 컨셉노트가 GCF 사무국에 제출되지 않은 경우 인증기구는 PPF 제안서의 마지막 섹션을 

작성하여 제출 

- B.08/10 결정사항에 따라 인증기구는 해당국 NDA의 동의서한 (no-objection letter)과 

함께 제안서 제출이 가능 

■ (3 단계) 검토 및 승인 : 이사회(The Board)로부터 PPF 지원 승인 여부에 대한 결

정권을 부여받은 사무총장(The executive director)이 최종 승인 결정

- GCF의 6대 투자기준, 개입의 정당성 및 정책/목적과 부합하는지에 대한 검토 결과에 따

라 PPF 지원 승인 여부 결정 

※ GCF 6대 투자기준 (GCF’s 6 Investment Criteria) ① 기후변화 (Climate impact) 효과, ② 인식변화 (Paradigm shift) 

효과, ③ 지속가능 발전 (Sustainable development) 효과, ④ 수혜국 요구 (Needs of the recipient), ⑤ 국가 의지 

(Country ownership), ⑥ 효율 및 효과성 (Efficiency and effectiveness)
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PPF 지원분야

PPF는 프로젝트 초기단계(수요발굴, 기획 등)에서부터 중 ․후반단계(실사, 프
로젝트 체계화 등)까지 요구되는 다양한 준비활동 분야를 지원

■ 프로젝트 단계별 다양한 요청사항이 존재함에 따라, PPF는 다음과 같이 2가지 범주에 

속하는 지원을 제공 

- (범주 1) 타당성조사 지원 : 프로젝트 타당성 평가 보고서 작성에 필요한 상세 금융/법률/

환경/사회/양성평등 평가 활동

- (범주 2) 프로젝트 구조화 : 프로젝트 상세한 재무/법률 구조 구축과 재무모델/법률문서 

작성에 필요한 활동

■ GCF 투자 기준 및 목적에 부합하는 프로젝트/프로그램에 한하여, PPF 재원을 통해 

다음과 같은 활동(activities) 지원

- 타당성조사 및 프로젝트 기획 (feasibility studies and project design) 

기초 데이터, 기술 연구 및 세부 설계, 재무 및 경제 분석 등을 포함하는 타당성 조사 

및 프로젝트 기획 지원

- 환경 ․사회, 양성평등 영향 평가 (environmental and social, gender studies)
환경 ․사회 평가 및 관리 계획, 재정착 실행 계획, 양성평등 평가 및 실행 계획 (action 
plan) 수립 지원

- 리스크 평가 (risk assessments)

기술적, 제도적, 운영 및 재정적, 사회 및 환경적 요소와 관련된 리스크 평가 및 대응방안 

지원

- 프로젝트/프로그램 레벨 결과 지표 조사 (identification of programme and project 

level indicators)

GCF 성과 측정 프레임워크 (Performance Measurement Frameworks)와 일치하는 프

로그램/프로젝트 수준의 지표 조사, 모니터링 및 평가 (Monitoring and Evaluation) 등에 

대한 지원

- 사전 계약서비스 (pre-contract services)

입찰 서류 개정, 프로젝트 입찰서 작성을 위한 자문, 계약자 선정 등 사전 계약 준비활동 

지원

- 재무모델 구축 (advisory services to financially structure)

- 기타 프로젝트 준비 활동 (other project preparation activities)

■ PPF 재원은 프로젝트 기획 확립, 개발비용 확보, 홍보 행사 (워크숍, 세미나, 컨퍼

런스 등) 개최 등을 통해 프로젝트/프로그램 이해관계자의 참여를 촉진하기 위한 

활동에도 지원 가능
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02 프로젝트준비기금 제안서 작성방안

GCF PPF 제안서는 Section A부터 F까지 총 6개의 항목으로 구성

■ 제안서 목차별 중점고려 사항은 아래와 같음

GCF PPF 제안서 목차 및 중점고려 사항

 A. EXECUTIVE SUMMARY (사업요약)

  - 인증기구 및 담당자 정보 기재 (이름, 지위, 이메일, 전화번호, 주소 등)

  - 프로그램 요청 활동 요약, 예상 수행기간 및 요청금액 기재

 B. DESCRIPTION OF ACTIVITIES (주요활동 정보)

  - 대상국 정보 및 관련 이슈사항 기입

  - 최종 추구하는 GCF 프로젝트/프로그램 개요 및 활동 기입

  - PPF 주요 활동사항 기입

 C. RATIONAL (재원요청의 정당성)

  - GCF 및 PPF 재원요청의 배경 및 기후변화 대응 관련 해당국의 정책/대응활동 기입

  - PPF 재원활용의 정당성 기입 (GCF 투자기준 대비 효과 위주)

 D. IMPLEMENTATION PLAN (이행계획)

  - PPF 이행 방법론 기입 (이행팀, 관련기과의 역할 및 정보 등)

  - PPF 주요 활동별 이행 일정 기입

  - PPF 주요 활동별 조달계획 기입

 E. FINANCING PLAN (자금조달 계획)

  - PPF 주요 활동별 자금조달 계획 기입 (일정, 규모 등)

 F. RISKS AND MITIGATION MEASURES (리스크 관리 계획)

  - 활동에 따라 발생 가능한 자금/운영적 리스크 항목 및 대응 방안 기입

  - 활동에 따라 발생 가능한 사회/환경적 리스크 항목 및 대응 방안 기입

 I. ANNEXES (부속서류)

  - PPF 주요활동별 과업지시서(TOR) 첨부
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SECTION A. 사업요약 (EXECUTIVE SUMMARY)



Ⅲ. GCF 프로젝트준비기금(PPF) 활용 가이드라인

33

■ 이행기구(Accredited Entity) 기입

■ 이행기구 담당자 정보 (이름, 지위, 이메일, 전화번호, 주소) 기입

- 이행기구의 지역 담당자 정보 기입

- 관련기술/사업 담당자 정보 기입

■ 컨셉노트 제목 기입

■ 대상 국가/지역 기입

■ 요청사업 요약 (200자 내외)

- GCF 본 사업 추진 목적 및 예상 범위 기입

- PPF 주요 활동 범위 기입 (타당성조사, 환경사회영향평가, 성평등 평가, 재무모델 보고서,

프로젝트/프로그램 관리계획 등)

- PPF 결과 활용 계획 (GCF 제안서 작성에 활용)

■ 예상 PPF 수행 기간 기입

■ PPF 요청 금액 기입

- PPF 활동 총 예상금액

- 총 금액 중 GCF 요청 금액

SECTION A. 사업요약 (EXECUTIVE SUMMARY)



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

34

SECTION B. 주요활동 (DESCRIPTION OF ACTIVITIES)
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■ 대상국가 정보 및 이슈사항 기입

■ GCF 본 프로젝트/프로그램 범위 기입 및 설명(요약)

GCF 본 프로젝트/프로그램 범위 가입 및 설명(예시)

This includes four interlinked interventions: (i) a master plan for low emissions transport; (ii) investments 

in sustainable public and non-motorized transport services; (iii) green transport systems; and (iv) 

knowledge development and transfer.  The Royal Government of Bhutan has envisaged that this 

Program would also be put forward for potential support by the Green Climate Fund (GCF).  Completing 

the large amount of technical preparations required to achieve the readiness required for GCF 

consideration is a primary reason for this request to the Project Preparation Facility (PPF). 

■ PPF 주요 활동사항 기입 (각 활동에 대한 세부 과업지시서(TOR)는 첨부필요)

- 주요 PPF 활동 (1) 타당성조사 및 프로젝트 기획, (2) 환경ㆍ사회, 양성평등 영향 평가, 

(3) 리스크 평가, (4) 프로젝트/프로그램 레벨 결과 지표 조사, (5) 사전 계약서비스, (6)

재무모델 구축, (7) 기타 프로젝트 준비 활동 기입

PPF 주요 활동사항 (예시)

Activity 1. A master plan for low emission transport in Thimphu;

Activity 2. Technical preparations for Program investments;

Activity 3. Knowledge development and transfer activities;

Activity 4. Environment and Social Impact Assessment (ESIA) of Program works; 

Activity 5. Gender analysis and a Gender Action Plan for Program activities;

Activity 6. Financial and Economic Assessment; and

Activity 7. A Program management plan to coordinate the execution of various activities. 

SECTION B. 주요활동 (DESCRIPTION OF ACTIVITIES)
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SECTION C. GCF 개입의 정당성 (RATIONALE)
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■ C.1 GCF 및 PPP 재원활용의 배경 (BACKGROUND)

■ 대상국가의 관련 이슈 현황 기입 (데이터, 공식문서 활용)

- 이산화탄소 발생과 연관된 자료 활용 (감축사업의 경우)

- 취약계층의 피해와 연관된 자료 활용 (적응사업의 경우)

※ 사회/환경적 이슈 발생 및 변화 -> 변화에 따른 이산화탄소 발생 증가 또는 피해 인구 확대 등

■ 이슈에 따른 제안 프로젝트/프로그램 추진의 타당성 기입

- 사전타당성 조사, 설문조사, 파일롯 등의 데이터 기반 타당성 언급 

■ 이슈해결을 위한 노력 및 정책 기입

- 기존 국제기구 지원 사업 설명 (타당성조사, 파일롯 사업 등)

- 관련 국가 전략 및 정책 설명

■ 기후변화 대응 관련 정책 및 활동 기입

- 관련 NAMA, NAP, TNA, TAP 등의 활동 사항 설명

- 본 사업을 통한 Nationally Determined Contribution (NDC) 달성 방안 설명

기후변화 대응 관련 정책 및 활동 기입 (예시)

Bhutan’s 2013 TNA includes proposals for Intelligent Transport Systems and some form of dedicated 

right-of way transport solution that would be accompanied by improvements in non-motorized 

transport. These proposals align with the elements proposed for PPF funding and also align with 

Bhutan’s national development plans.

SECTION C. GCF 개입의 정당성 (RATIONALE)
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SECTION C. GCF 개입의 정당성 (RATIONALE)
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■ C.2 GCF 및 PPP 재원활용의 정당성 (JUSTIFICATION ON REQUEST)

■ GCF 투자 기준대비 부합 여부 기입 (GCF’s 6 Investment Criteria)

- ① 영향 잠재력, ② 패러다임 전화, ③ 지속가능 개발, ④ 수원국 수요, ⑤ 수원국 주인의

식, ⑥ 효율성 및 효과성

■ 기후변화 (Climate impact) 효과

- 감축/적응 효과

■ 인식변화 (Paradigm shift) 효과

- 확대/확장 가능성, 교육/인식 변화, 시장변화, 정책/제도 변화

■ 지속가능 발전 (Sustainable development) 효과

- 환경/사회/경제/성평등에 미치는 영향

■ 수혜국 요구 (Needs of the recipient)

- 저감 및 수혜자 규모

- 취약계층의 사회/경제적 개발 정도

- 재정적 대안 부족, 관련 기관의 역량강화 정도

■ 국가 의지 (Country ownership) 

- 국가 정책과의 연계성 (국가 개발정책, NDC, NAMA, NAP 등)

- 관련 기관의 역량과의 연계성

■ 효율 및 효과성 (Efficiency and effectiveness)

SECTION C. GCF 개입의 정당성 (RATIONALE)
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SECTION D. 이행계획 (IMPLEMENTATION PLAN)
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■ D.1 이행방법 (IMPLEMENTATION APPROACH)

■ PPF 프로젝트 이행팀 구조 및 담당자 역할 기입

이행팀 구조 및 담당자 역할 기입 (예시)

Design phase team - The Design team will comprise the following members: 

Design Team Coordinator; A design team team leader to oversee the feasibility studies for agriculture, 

watershed management and forestry; Tea specialist with climate change expertise (design lead on tea); 

Specialist in sustainable forest management and watershed protection (design lead on forestry and 

watersheds); Agricultural expert 

■ 관련 기관 (정부, NGOs, 기관 등) 정보 및 PPF에서 협의된 역할 기입

관련기관 역할 기입 (예시)

Specific institutions represented on the Task Force and their corresponding roles for supporting PPF 

tasks include:

Ministry of Information and Communications: is the coordinating ministry for national policies relating 

to urban transport.  MOIC is the designated chair of RGoB’s Task Force and will have a lead role in 

leading Activity 1.

Gross National Happiness Commission (GCF NDA) is RGoB’s counterparty for all foreign grant assistance 

and also Bhutan’s National Designated Authority for the GCF. GNHC will lead Activity 7.

SECTION D. 이행계획 (IMPLEMENTATION PLAN)
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SECTION D. 이행계획 (IMPLEMENTATION PLAN)
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■ D.2 이행일정 (IMPLEMENTATION SCHEDULE)

■ PPF 주요 활동별 (activities) 일정 기입

이행일정 기입 (예시)

■ D.3 조달계획 (PROCUREMENT PLAN)

■ PPF 주요 활동별 발생하는 조달항복 상세 기입

■ 대상국/이행기구 조달기준 적용

조달계획 기입 (예시)

SECTION D. 이행계획 (IMPLEMENTATION PLAN)
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SECTION E. 재원조달 계획 (FINANCING PLAN)
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■ PPF 주요 활동별 (activities) 자금조달 계획 기입

조달계획 기입 (예시)

SECTION E. 재원조달 계획 (FINANCING PLAN)
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SECTION F. 리스크 관리계획 (RISKS AND MITIGATION MEASURES)
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■ PPF 진행에 따른 발생 가능한 자금/운영 리스크 항목/관리 방안/정도 기입

■ PPF 진행에 따른 발생 가능한 사회/환경 리스크 항목/관리 방안/정도 기입

리스크 관리 계획 (예시)

CTION F. 리스크 관리계획 (RISKS AND MITIGATION MEASURES)
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ANNEX. 첨부 문서
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■ PPF 주요 활동별 상세 과업지시서 (TOR, Terms of Reference) 작성

과업지시서 주요 요소 (예시)

- 과업목표 (Objectives of the assignment)

- 과업수행 방법론 (Methodology)

- 과업범위 (Scope of assignment)

- 과업활동별 상세 요청사항 (Specific tasks)

- 과업수행 자격요건 (Team composition and required expertise)

- 과업일정 (Workplan and timetable)

- 과업 결과물 (Deliverable)

■ 타당성조사 과업지시서

■ 환경사회영향평가 과업지시서 

■ 양성평등조사 과업지시서 

■ 재무모델 과업지시서

■ 프로젝트 관리계획 과업지시서

■ 기타 활동 과업지시서

ANNEX. 첨부 문서
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03 프로젝트준비기금 포트폴리오 현황

Readiness 및 / 또는 PPF를 통한 파이프라인 개발 현황

■ 사무국은 Readiness 프로그램과 PPF를 통해 NDA/FP 및 직접접근기구의 GCF 사업

제안서 준비를 지원함으로써 파이프라인을 개발함

- 최근 세네갈과 바누아투의 NDA가 IFC, 태평양지역환경프로그램(SPREP)와의 협업으로 

개발한 Readiness 제안서가 각각 60만 달러, 13만 7천 달러의 재정지원 승인을 받음

※ 바누아투 제안서 관련하여 SPREP과의 합의서 체결 후, 첫 차입금 7만 달러가 2016년 5월 지불되었고 2016년 

10월까지 활동 완료 예정

- PPF로는 르완다 천연자원부(Ministry of Natural Resources)가 제출한 요청서가 제12차 

이사회에서 승인된 바 있음

■ 󰡔능력배양과 준지비원 프로그램에 대한 경과와 전망 보고서(Progress and outlook 
report on the Readiness and Preparatory Support Programme)󰡕11)에서 구체적
인 정보를 확인할 수 있음

04 시사점

프로젝트준비금융(PPF)은 소규모 사업에 대한 활성화 및 개도국 인증기구의 역

량 지원을 위한 목적으로 신설되었으나, 아래와 같은 이슈 존재로 활성화 미흡

■ 개도국 우선순위(priority) 및 의지(ownership)를 고려한 프로젝트 발굴 미흡  

■ 개도국 인증기관의 관련 프로젝트 경험 및 역량(조달절차 및 사업자 선정절차 부재 

등) 부족

■ GCF 목표 및 정책과 부합하는 프로젝트/프로그램 발굴 및 개발 미흡

■ GCF 內 PPF 전담 인력 부족

 ※ GCF 內 그동안 공석이었던 PPF 담당자(Mr. Jason Spensley)가 ‘17년 6월에 부임함

■ GCF 12차 이사회(‘16년 3월)에서 르완다 자연자원부(MINIRENA)의 PPF 사업이 최

초 승인된 이후 현재까지 승인된 사업은 전무한 상황

11) GCF B.14/Inf.06
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PPF 재원에 대한 접근성을 높이기 위해서는 아래와 같은 시사점을 고려한 접

근전략 필요

■ PPF 목적에 부합하는 기관과 협력

- (인증기구) 개도국 인증기구의 역량배양(프로젝트 준비 및 개발)의 목적과 부합하는 개도

국 인증기구(NIE, National Implemented Entity)와 협력 추진 

- (국가지정기구) PPF 신청서를 GCF 사무국에 제출하기 위해 개도국 국가인증기관(NDA)

의 지지서한(No-objection letter)이 필요함에 따라, PPF 추진 초기단계부터 개도국 

NDA와 밀접한 협력 구축 

■ PPF 목적에 부합하는 프로젝트/프로그램 대상 적용

- (규모) 극소규모 또는 소규모 사업 대상 PPF 신청 추진 

※ 소중대규모(Small: US$1천만~5천만; Medium: US$5천만~2억5천만; Large: US$2억5천만 초과), 극소규모(Micro) 

프로젝트(US$1천만 이하)

- (분야) GCF 8대 중점 사업분야 기반 프로젝트/프로그램 개발

※ 4개 감축분야 (저탄소 에너지 발전 및 보급, 저탄소 교통, 건물/도시/산업 에너지 효율, 산림 및 토지 이용), 4개 

적응분야 (주민과 지역사회 생계, 인프라 및 조성환경, 보건/식량/물 안보, 생태계 및 생태계 서비스)

- (부합성) 해당국의 우선순위(Priority) 및 의지(Ownership)를 포함한 GCF 6대 투자기준

에 부합하는 프로젝트/프로그램 대상 추진

PPF 추진 요소
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[첨부1] 르완다 사례 PPF 신청서 : 르완다 천연 자원부 (MINIRENA)

■ 신청서 개요

프로그램 명 농촌 녹색 경제 및 기후 탄력 개발 프로그램을 위한 PPF 신청 

인증기구 르완다 천연 자원부 (MINIRENA)

국가 르완다

요청 금액 150만 달러 

예상 기간 4개월 (2016/05/01~2016/08/31)

GCF 활동 사항 

(가) 경제 성장의 중추로 작용하며 부담가능하며 탄소를 적게 배출하는 거주지 및 산업의 개발 

(나) 차의 기후 탄력적인 생산;

(다) 지속 가능한 산림 경영 및 유역 관리

(라) 지식 개발 및 이전.

PPF 활동 사항 

1. 인프라, 에너지, 수자원 / 폐수에 대한 마스터 플랜 개발.

2. 타당성 조사의 인도

  2.1 임업 및 유역 관리 타당성 조사(FS)

  2.2 기후 탄력성 차의 타당성 조사 (FS)

3. 환경 및 사회적 영향 평가 (ESIA) 준비

4. 성 분석의 준비 (필요하다면 실천 계획이 요구됨)

5. 재정 및 경제 분석의 준비

6. 구현 매뉴얼을 포함한 프로젝트 관리 계획의 개발;

7. 법적인 준비

■ 기본 프로그램 요약

- 르완다 천연 자원부는 (MINIRENA)는 Gicumbi 지역의 기후 탄력성을 높이고, 소규모 저 탄

소 배출 농촌 산업을 확립하고 녹색 일자리를 창출하는 조치를 구축하는 것을 목표로 함

- 해당 프로그램은 르완다의 가장 빈곤한 지역 중 하나인 Gicumbi에서 탄소 저 배출 산업

을 개발하기 위한 혁신적인 접근 방법을 시험하고, 기후 변화에 대한 농업 시스템의 복원

력을 높이고 해당 측면에서의 정책 입안자, 비즈니스 리더 및 지역 사회를 안내하기 위한 

표적 연구 및 분석을 사용

- 해당 프로그램은 국가 녹색성장 및 기후 탄력 우선순위에 동조 및 해당 국가의 개발 목표

를 달성하기 위해 차(茶)산업, 산림업, 건설 및 에너지와 같은 중요한 4가지 핵심 분야에 

중점을 둠

- 파일럿 프로그램은 4개의 상호 연관된 프로젝트로 구성

■ (가) 경제 성장 중추로서 부담가능하며, 탄소를 적게 배출하는 거주지 및 산업의 개

발 (Affordable, low emission settlements and industries as growth hubs): 

이 프로그램은 기후 탄력성과 탄소 저 배출 개발원을 기반으로 가속화된 경제 

성장 모델을 시연

■ (나) 차의 기후 탄력적인 생산 (Climate resilient production of tea ) : 이 프로그램
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투자 기준 논평 

1. 잠재 효과 

신청서는 기금 목표 달성에 기여할 수 있는 가능성을 보여 주며 GCF의 기금 영역과 

일치한다. 

이 프로그램은 다음 영역에서 이산화탄소 저 배출 및 기후 복원 솔루션을 구현한다. 

 (1) 성장 중심지로서의 거주지 및  산업 개발 

 (2) 기후 탄력성을 보유한 차 생산

 (3) 지속가능한 산림 경영 및 유역 관리

 (4) 지식 개발 및 이전

신청서에 언급된 것과 같이 FONERWA - Cactus Green이 지원한 프로젝트의 경험과 

모델을 토대로 잠재적으로 해당 프로그램과 관련된 완화 및 적응 이익 / 지표를 계산

하는 확실한 방법론을 제시하는 것이 바람직하다. 

(예 : 저감할 수 있는 이산화탄소의 무게 계산 등 ).

2. 인식 체계의 잠재적인 

전환 

이 프로그램은 다른 국가로부터의 모방 가능성을 보여준다. 또한 해당 프로그램은 주

요 구조에 대한 추가 정보를 제공할 수 있다.

이 제안은 해당 투자가 민간 부문과 효과적으로 제휴하고 기후 분석 및 정보에 대한 

접근성을 향상시킴과 동시에 지역 및 국가 차원에서 건설 서비스에 대한 새로운 시장 

및 사업을 창출하는 방법에 대해 더 자세히 설명 할 수 있다. 

재정 및 경제적 실행 가능성은 프로그램의 지속가능성을 보장하기 위해 보다 정교하고 

준비가 필요한 영역이다. 특히 금융 서비스 및 제품은 가정 수준에서의 낮은 탄소 배출

량을 충족시키기 위해 더 많은 개발이 필요하다. 신청서는 해당 활동을 위한 잠재적인 

은행, 금융적인 지원이 확인되었는지 명확히 표시해야한다.

은 Gicumbi의 주요 환금(換金) 작물인 차 (기후 변화에 매우 민감함)의 탄력성

을 구축하기 위한 개입을 시범적으로 실행할 예정이며(1700헥타르의 토지는 

약 5000가구에 혜택을 수여할 것으로 예상됨)

■ (다) 지속 가능한 산림경영 및 유역 관리 (Sustainable forest management and 

watershed management) : 이 프로그램은 유역 보호를 개선하고, 조림지와 

임업 자원을 확대하고, Mulindi 차 농장의 사유지인 유칼립투스 농장에서 양식 

기술을 향상할 예정 

■ (라) 지식 개발 및 이전 (Knowledge development and transfer)  : 해당 프로그램은 

정책 입안자, 기업 및 투자자의 의사 결정에 따라 기후 정보 및 분석의 사용을 

포함하는 지원을 실행 (총 약 23,000가구가 혜택을 볼 것으로 예상)

■ 투자 기준에 따른 프로그램의 자금 지원 신청서에 대한 초기 평가

- 참고 : 해당 평가는 타당성 조사와 재무 및 경제 분석과 같은 주요 문서 없이 제출된 PPF 

신청서의 초안으로서, 해당 조사들은 PPF활동을 통해 개발될 것으로 예상된다. 최

종 PPF 신청서는 재제출시 재평가될 예정
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투자 기준 논평 

3. 잠재적인 지속가능한

개발 

이 프로그램은 취약 계층을 비롯한 다양한 이해 관계자에게 사회적, 경제적 및 환경적 

이익을 창출한다.

이에 다양한 혜택을 정량화하는 것이 좋다. (예 : 각 활동으로 인한 다양한 이해 관계

자의 경제적 이익 및 극심한 기상 현상으로 인한 재난 대응, 재활 비용과 관련된 손실 

, 비용 감소 등등)

또한 성별 연구를 통해 프로그램이 다양한 영역에서 여성에게 미칠 수 있는 영향을 

보여 주어야하며 강조되어야한다. 

4. 수혜자의 수요

이 프로그램 수혜자 (취약 계층) 외에도 민간 부문 단체는 잠재적인 수혜자 / 수혜자 

(예 : 차 제조업 종사자)로 치부한다.

기금 제안은 해당되는 경우 수혜자의 수요에 따라 구성되어야한다. 

5. 국가 소유권

계획된 프로그램은 저탄소배출 및 기후 복원 개발을 위한 르완다의 국가 우선순위와 

일치한다. 

이해 관계자의 참여가 신청서에 명확히 언급되어있지만, 프로그램의 범위(다양한 분야

의 운영)내에서의 다수의 이해관계자의 참여 (민간부문, 비정부 조직, 정부, 지방당국)

를 각각 식별하는 계획은 프로그램의 소유권과 지원을 보장하기 위한 프로그램의 실행

에 도움이 된다.

6. 효율성과 효과성 

신청서는 프로그램 별 특정 계산을 토대로 tCO2 당 저감 비용을 나타내야한다. (유사

한 규모의 프로젝트 내에서의 예상되어진 이산화탄소 감소량에 대한 생애주기 계산이 

이루어지지 않았음) 
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ⅣGCF 제안서(FP)

활용 가이드라인

GCF 제안서 목차 및 중점고려 사항

 A. PROJECT/PROGRAMME SUMMARY (사업요약)

  - 수행사업 개요, 저감/적응 중 주요 분야별 사업 분야 선택(복수 선택 가능)

  - 프로젝트/프로그램의 주요 예상 일자 정보 기재(예상 IE 승인일, 재원조성 종료일, 사업 실행 실시 및 종료일)

 B. FINANCING/COST INFORMATION (재원 조달/비용 정보)

  - 활용하는 금융수단이 사업 목적을 달성하기에 충분하며, 공공/민간 재원 레버리지 정도의 내용을 포함한 재무모

델 설명

  - 사업 각 활동 별(component) 재원할당 계획 및 비용구조 설명

  - 전체 재원 규모, GCF 펀딩 규모, 협조융자(Co-financing) 등 정보 기재

  - 활용하는 금융수단에 따라 작성하며, 차관인 경우, 해당 국가의 debt capital market, 시장이율 등의 정보 작성

 C. DETAILED PROJECT/PROGRAMME DESCRIPTION (사업 상세 정보)

  - 제안하는 사업의 사업구도에 따른 내용 설정

  - ‘프로젝트 스폰서’에 해당하는 각 사업참여주체의 부분적 작성 필요(사업주체의 해당 사업 관련 역량/경험 작성)

 D. RATIONALE FOR GCF INVOLVEMENT (GCF 개입의 정당성)

  - GCF 목적 및 취지에 부합하고, GCF의 지원 이후 사업의 지속가능성을 설득할 수 있는 내용 작성

 E. EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA (투자기준 별 예상성과)

  - 투자프레임워크 평가요소 및 하위지표를 활용하여 저감 효과를 명시하고 방법론 설명

  - 사업 수행에 따른 단계별 영향도를 나타내는 로직모델을 설정하고 수반되는 변화에 대한 가설적 이론 서술

  - 경제적, 사회적, 환경적, 젠더민감성을 고려한 편익 분석

  - 사업 대상 국가 및 지역의 경제적, 사회적 개발 현황 서술 및 재원조달의 어려움, 제도적 역량 강화의 필요성 

서술

  - 국가의 기후변화 관련 정책 및 전략의 개발 현황 서술 및 사업이 어떻게 전략에 부합하는지 부각

  - 사업의 재무 타당성 연계하여 작성하고 장기투자 활용 계획과 함께 어떤 best practice 및 최적기술이 적용될지

에 대해 서술

01 제안서 작성방안

GCF 제안서는 Section A부터 I까지 총 9개의 항목과 31개의 세부항목으로 구성

■ 제안서 목차별 중점고려 사항은 아래와 같음
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 F. APPRAISAL SUMMARY (평가요약)

  - 사업의 재원조달 정보를 근거로 GCF 재원(금융수단)이 사업의 경제성을 확보하며, 재무 타당성을 보장하는지를

입증

  - 특정 기술이 활용된 근거와 해당 기술이 가장 적합한 이유에 관해 서술

  - ESS(환경사회세이프가드) 기준에 따라 세부 활동(component)별로 잠재 환경, 사회 위험 요소 설명

  - 재무회계, 상환방식, 회계감사 등 사업의 재무관리 및 조달 일정 및 계획에 관해 서술

 G. RISK ASSESSMENT AND MANAGEMENT (리스크 평가 및 관리)

  - 사업수행 시 수반되는 재무, 기술, 사회, 환경 등 분야별 리스크를 파악하여 정량적으로 기재하고, 각 리스트의

저감(대응) 방안을 서술함

 H. RESULTS MONITORING AND REPORTING (결과 모니터링 및 보고)

  - GCF의 결과 관리 프레임워크(지표 및 지수 활용)를 고려하여 사업의 효과를 정량적으로 제시

  - 사업참여기관(운영주체)의 사업 운영･관리 계획 작성 필요

 I. ANNEXES (부속서류)

  - NDA 지지서한

  - 사업타당성조사

  - 민감도분석을 통한 재무모델

  - 협조융자(Co-financing) 협정서

  - 계약/금융 조건 

  - 환경사회영향평가

  - 실사 보고서 

  - 사업평가보고서 

  - 사업 위치 지도

  - 사업 이행 일정
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SECTION A. 사업요약 (PROJECT/PROGRAMME SUMMARY)
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■ 제안서 전체내용 요약 기입

■ A.1 사업기본 정보 (Brief Project/Programme Information)

- 사업명, 사업방식(프로젝트 or 프로그램), 사업대상지, NDA, AE 및 EE, GCF 접근방식

(직접 or 국제 IE), 감축/적응 분야 기록

- A.1은 주요 정보를 요약하고 있는 부분으로 정확한 정보 기입 필요

- 8차 이사회에서 결정된 감축 및 적응 사업 분야 선택

- 감축/적응 복수 선택 가능

- 세부사업 분야 복수 선택 가능

- 사업 분야에 대한 정확한 이해 후 기입 필요

SECTION A. 사업요약 (PROJECT/PROGRAMME SUMMARY)
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SECTION A. 사업요약 (PROJECT/PROGRAMME SUMMARY)
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■ A.2 사업설명 요약 (Project/Programme Executive Summary)

- 사업에 대한 간략한 설명, 목적 기입

- 사업이행에 따른 편익 (Section E 투자기준 참고) 기입

- Section C부분에서 자세한 설명 추가

- 최대 300단어 분량

■ A.3 사업추진 일정 (Project/Programme Milestone)

- 예상되는 IE 승인일정

- 예상되는 재원조정 확정일정

- 예상되는 사업 실행일 및 종료일

- 사업(프로젝트/프로그램) 실행기간

SECTION A. 사업요약 (PROJECT/PROGRAMME SUMMARY)
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SECTION B. 재원조달/비용 정보 (FINANCING/COST INFORMATION)
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■ 사업 재원에 대한 기본 정보 기입

■ B.1 사업 재무적 요소 설명 (Description of Financial Elements of the 

Project/Programme)

- 재무타당성 보고서의 재무 모델 설명

- 금융수단 및 공공/민간재원 레버리지 방안 정보 기술

- 사업 활동별(component) 재원할당 계획 및 비용구조(세부 집행 항목, 소요 규모 등)

설명

■ B.2 사업 재원조달 정보 (Project Financing Information)

- 전체 프로젝트 재원 규모 (GCF 펀딩 규모 포함)

- GCF 투자재원 (공여, 양허성 차관, 지분투자, 보증) 기술

- GCF 금융조건 (이자, 상환기관, 거치기간, 선순위/후순위 등) 기입

SECTION B. 재원조달/비용 정보 (FINANCING/COST INFORMATION)
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SECTION B. 재원조달/비용 정보 (FINANCING/COST INFORMATION)
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■ B.2 사업 재원조달 정보 (Project Financing Information)

- 공동 파이낸싱 이자, 상환기간, 거치기간, 선순위/후순위 기입

- 4개의 금융수단 (공여, 양허성 차관, 지분투자, 보증) 복수 사용 가능

- GCF와 AE간 재원 조건 기입

■ B.3 재무적 시장 개요 (Financial Markets Overview)

- 활용하는 재원의 금융수단에 따라 작성

- 차관인 경우, 해당국의 부채, 시장이율 등의 정보 작성

- 유사사업에서의 재무 정보 기반 제시 필요

SECTION B. 재원조달/비용 정보 (FINANCING/COST INFORMATION)
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SECTION C. 사업 상세 정보

(DETAILED PROJECT/PROGRAMME DESCRIPTION)
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■ 사업 상세정보 (맥락, 시나리오, 주체, 시장, 관련제도, 이행구조, 일정) 기입

■ C.1 전략적 맥락 (Strategic Context)

- 수행 사업과 관련된 국가, 지역, 정치, 경제적 요소 서술

- 수원국의 국가/분야 정책, 전략 등이 포함

■ C.2 기준 시나리오 대비 사업 목적 (Project/Programme Objective against 

Baseline)

- 이산화탄소 배출량, 기후 취약성, 주요 장애물, 정책 등을 포함한 현 상황 (Baseline) 시나

리오 대비 프로젝트 목적 및 기대효과 기술

■ C.3 사업 상세 설명 (Project/Programme Description)

- 사업 전략, 구조, 구성, 운영 등의 사업요소 및 관련 시설 상세정보 기술

■ C.4 사업 주체 배경 정보 (Background Information on Project/Programme 

Sponsor)

- 사업 주체 역량 및 경험 설명

- 사업 주체의 사업 투자, 관리, 운영, 생산, 홍보 등 역량 및 방법론 서술

SECTION C. 사업 상세 정보

(DETAILED PROJECT/PROGRAMME DESCRIPTION)
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SECTION C. 사업 상세 정보

(DETAILED PROJECT/PROGRAMME DESCRIPTION)
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■ C.5 시장개요 (Market Overview)

- 사업관련 제품 및 서비스 시장 현황 데이터 및 전망 기입

- 주요 경쟁자의 시장 점유율 및 주요 고객층 내용 기입

- 가격 결정 체계, 보조금, 정부 개입 가능 부분 기입

■ C.6 규제, 세금, 보험 (Regulation, Taxation and Insurance)

- 사업 운영 및 이행에 필요한 정부 인허가 관련 정보 기입

- 세금, 환율, 보험 정책에 대한 구체적인 정보 기입

■ C.7 이행구조 (Institutional/Implementation Arrangements)

- 사업의 운영 및 이행 구조에 대한 상세한 설명 기입

- 사업 관리 조직 및 운영 위원회 조직도, 역할 및 책무 (R&R) 등

SECTION C. 사업 상세 정보

(DETAILED PROJECT/PROGRAMME DESCRIPTION)
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SECTION C. 사업 상세 정보

(DETAILED PROJECT/PROGRAMME DESCRIPTION)
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■ C.8 프로젝트 이행 일정 (Timetable of Project/Programme Implementation)

- Output 및 Activity 수준의 예상 일정 상세 기입

- 각 활동 별 종료일 명시

SECTION C. 사업 상세 정보

(DETAILED PROJECT/PROGRAMME DESCRIPTION)
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SECTION D. GCF 개입의 정당성

(RATIONALE FOR GCF INVOLVEMENT)
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■ GCF 참여 근거 및 사업 종료 후 사업의 지속가능 전략 기재

■ D.1 GCF 개입에 따른 가치창출 (Value Added for GCF Involvement)

- GCF 기금 투입으로 인한 부가가치 창출 부문 기입

- GCF 특성 및 목적, 중점 분야 등의 GCF 개입의 당위성 기입

■ D.2 사업의 지속 가능성 (Exit Strategy)

- 사업 이행 이후 지속성 유지를 위한 사업 관리 및 운영 방안 기입

- 지속가능성 측면에서 장기 재원 활용방안 (E.6.3), 환경 및 사회 영향 등 고려

SECTION D. GCF 개입의 정당성

(RATIONALE FOR GCF INVOLVEMENT)
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SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)
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■ IE/중개기구를 통해 제안된 사업의 GCF 6개 투자기준 (Initial Investment 

Framework)12) 대비 예상 성과 기술

- ① 영향 잠재력, ② 패러다임 전화, ③ 지속가능 개발, ④ 수원국 수요, ⑤ 수원국 주인의

식, ⑥ 효율성 및 효과성

■ E.1 영향 잠재력 (Impact Potential)

- 제안 사업이 GCF 목표 및 기존에 설정된 사업 분야 성취에 기여할 수 있는 방안 기재

- 1.1 저감/적응 영향 잠재력 기입 부분은 Section E 부분 요약 정리

- 1.2 주요 영향 잠재력 지표 기입 부분

- 저감 사업의 경우 예상 온실가스 감축량 정보 정량위주로 기입

- 적응 사업의 경우 예상 직/간접 수혜자 정보 정량위주로 기입

- 정량수치 산정 적용 방법론 상세 기입

SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)

12) 제5장 ‘사업제안서 검토 기준’의 ‘초기 투자 가이드라인(Initial Investment Guideline)’ 내용 참고
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SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)
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■ E.2 패러다임 전환 잠재력 (Paradigm Shift Potential)

- 사업확대 및 복제 가능성을 통해 대상 국가/분야 패러다임 전환 기여 정도 기술

- 2.1 제안사업의 일회성 프로젝트가 아닌 지속가능한 사업으로 전환될 수 있는 구조 및 

배경 설명

- 2.2 GCF 재원 조달 완료 이후 사업을 장기적으로 지속될 수 있는 계획 및 민간/공공이 

지속적으로 참여할 수 있는 환경조성 방안 기술

- 2.3 본 사업을 통해 저탄소/적응 능력을 향상할 수 있는 국가/지역적 규제 및 법적 프레

임워크 소개 및 기여 방안 기술

- 지식 공유 잠재력 기술 (포럼, 자문, 모니터링 및 평가 계획)

SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)
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SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)



Ⅳ. GCF 제안서(FP) 활용 가이드라인

81

■ E.3 지속가능 개발 잠재력 (Sustainable Development Potential)

- 사업을 통한 성평등, 환경, 사회, 경제 등의 긍정적 영향 기술

- 환경사회 평가를 IFC 기준을 적용하고 있음을 고려하여 작성 필요

■ E.4 수원국 수요 (Needs of the Recipient)

- 4.1 수원국 취약성 및 심각성 범위 및 정도 기재, 이에 기여할 수 있는 방안 기술 

- 4.2 사업 관련 수원국의 경제/사회 개발 수준, 재원 부재 현황, 역량강화 수요 등에 대응

방안 기술

■ E.5 수원국 주인의식 (Country Ownership)

- 5.1 수원국의 기후 정책/전략 존재 및 부합 여부 기술 (ex. NAMAs, NAPAs, NAPs) 

SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)
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SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)
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■ E.5 수원국 주인의식 (Country Ownership)

- 5.2 수원국(IE 등)의 사업 수행 능력 여부 기재 (IE의 관련 수행실적 경험, 전문성 등으로

설명)

- 5.3 NDA 참여 여부, 시민단체 및 이해관계자와의 협업 전략 부각

■ E.6 효율성 및 효과성 (Efficiency and Effectiveness)

- 제안하는 사업의 재정적 측면의 효율성 및 효과성에 대해 서술 

- 6.1 비용효과성과 효율성, 공동 파이낸싱, 레버리지 및 장기 재원조성 방안, 재정적 실행

가능성 기존 우수사업 사례 적용에 대해 서술

- 6.1 효율성 및 효과성 관련 핵심 지표인 온실가스 감축량 대비 비용, 예상 레버지리 가능

정도 등 기재

SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)
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- 6.2 공동 파이낸싱 비율 및 감축 활성화 잠재력 기술 (E.6.5 지표와 연계) 

- 6.3 GCF 개입 이후 본 펀드 지속 이행 가능성 (재무 건정성)

- 6.4 투자 기준에 부합하는 기술 적용 부각

SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)
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- 6.5 감축활동 대비 예상 비용의 효과성 및 총 투자 비용/예상 총 감축량 바탕으로 비용

효과성 평가 기준

SECTION E. 투자기준 별 예상 성과 

(EXPECTED PERFORMANCE AGAINST INVESTMENT CRITERIA)
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SECTION F. 평가 요약 (APPRAISAL SUMMARY)
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■ F.1 경제 및 재무평가 (Economic and Financial Analysis)

- B.2 사업의 재원조달 정보를 근거로 GCF 금융수단이 사업의 경제성 확보 및 재무 타당성

보장하는지를 입증하는 내용 기재

- GCF 개입의 경제적 타당성 언급 (탄소저감/적응 효과 대비 비용 효율, IRR 등) 

■ F.2 기술평가 (Technical Evaluation)

- 특정기술 선정 근거 기술 (Section E.6.4 연계)

- 사업타당성조사 (Feasibility Study) 보고서 중 기술부분 적용 및 활용

■ F.3 환경･사회영향 평가 (Environmental, Social Assessment, including Gender 
Considerations)

- 임시 적용되고 있는 IFC 성과기준(Performance Standard) 1~813)에 따라 세부 활동별 

파악된 잠재적 환경사회 위험 요소 관리, 예방, 완화할 것인지 서술

- 양성평등 고려요소 (고용 창출, 근무여건 개선, 교육 기회 제공 등)14) 설명

■ F.4 재정관리 및 조달 방안 (Financial Management and Procurement)

- 재무회계, 상환방식, 회계감사 등 사업의 재무관리 및 조달 일정 및 계획 서술

SECTION F. 평가 요약 (APPRAISAL SUMMARY)

13) 제5장 ‘사업제안서 검토 기준’의 ‘성과기준 (Performance Standard)’ 내용 참고

14) 제5장 ‘사업제안서 검토 기준’의 ‘젠더 정책 (Gender Policy)’ 내용 참고
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SECTION G. 리스크 평가 및 관리

(RISK ASSESSMENT AND MANAGEMENT)
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■ 리스크 평가 요약 내용 서술

■ G.1 리스크 평가 요약

- 제안 사업에서 발생할 수 있는 리스크 요소와 정도에 대해 간략히 기술

■ G.2 리스크 요소 및 대응 방안

- 리스크 설명, 리스크 카테고리, 리스크 수준, 리스크 가능성 등 정보 기재

- 리스크 감소하기 위한 사전 조치, 관리 계획 등의 방안 서술

SECTION G. 리스크 평가 및 관리

(RISK ASSESSMENT AND MANAGEMENT)
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SECTION H. 결과 모니터링 및 보고 (RESULTS MONITORING AND 

REPORTING)
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■ 제안사업이 GCF 목적과 어떻게 부합할 수 있는지 결과 관리 프레임워크에 맞춰 기술

■ H.1 로직 프레임워크 (Logic Framework)

- GCF 결과 관리 프레임워크 및 성과 측정 프레임워크 (Performance Measurement 

Frameworks)에 따라 작성 

- 제시된 양식에 따라 결과별 지표 설정, 검증 수단, 베이스라인, 목표, 추정치 등을 기재

- H.1.1 부분은 펀드레벨 영향 항목 기재

SECTION H. 결과 모니터링 및 보고 (RESULTS MONITORING AND 

REPORTING)
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SECTION H. 결과 모니터링 및 보고 (RESULTS MONITORING AND 

REPORTING)
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■ H.1 로직 프레임워크 (Logic Framework)

- GCF 결과관리 프레임워크(Result Management Framework) 및 성과 측정 프레임워크 

(Performance Measurement Frameworks)에 따라 작성 

- 제시된 양식에 따라 결과별 지표 설정, 검증 수단, 베이스라인, 목표, 추정치 등을 기재

- 프로젝트/프로그램 레벨에서 Output, activity, input 간 연관성 고려 작성

■ H.2. 모니터링, 보고, 평가 계획 (Arrangements for Monitoring, Reporting and 

Evaluation)

- 사업의 착수/중간 및 최종 평가 계획 및 일정 제시 

- 사업 결과물에 대한 모니터링 및 보고 방법 제시

SECTION H. 결과 모니터링 및 보고 (RESULTS MONITORING AND 

REPORTING)
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SECTION I. 첨부 문서 (ANNEXES)
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■ NDA 지지서한

■ 사업타당성조사

- 현황조사, 기술타당성 분석, 경제성 분석 등을 통한 사업의 직접적 파급효과 기술

■ 민감도분석을 통한 재무모델

- 재원조달 계획, 재무분석 (기간, 비용, 매출, 현금흐름 등), 민감도분석 (주요 재무 요인에

따른 민감도 분석)

■ 협조융자(Co-financing) 협정서

■ 계약/금융 조건 

■ 환경사회영향평가

- 사업 수행에 따른 환경 영향 요인 (소음, 대기오염, 공해 등) 및 사회영향 요인 (사건발생

가능성, 거주민 영향 등) 분석 

■ 실사 보고서 

■ 사업평가보고서 

■ 사업 위치 지도

■ 사업 이행 일정

SECTION I. 첨부 문서 (ANNEXES)
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사업
번호

사업명
인증
기관

지역 성격
지원
형태

요청액
(백만달러)

진행
단계

FP

001

폐루 Datem del Maraňon 지방 
습지 복원

Profo-

nanpe
페루 다분야 증여 6.2 AMA

FP

002

말라위 최신기후정보 및 

조기경보체계 사용 증대
UNDP 말라위 적응 증여 12.3 AMA

FP

003

세네갈 염류화된 지대 복원을 

통한 생태계 ․지역사회 복원력 
향상

CSE 세네갈 적응 증여 7.6

프로젝트 

조건충족

(부분적)

AMA

FP

004

방글라데시 기후회복력 인프라 

강화
KfW 방글라데시 적응 증여 40

프로젝트 

조건충족

(부분적) /

AE인증

FP

005

동아프리카 내 KawiSafi 벤처펀드 

지원
Acumen 아프리카 다분야

지분

증여
25 FAA

FP

006

라틴 아메리카 ․카리브해 지역 
에너지효율 녹색채권 지원

IDB
라틴 

아메리카
저감 보증 22

프로젝트 

조건충족

(부분적)

FP

007

몰디브 취약지역 지원을 통해 

수자원 부족 관리
UNDP 몰디브 적응 증여 23.6 AMA

FP

008

피지 도시 내 수자원공급 및 

오폐수 관리
ADB 피지

cross-

cutting
증여 31

프로젝트 

조건충족

FP

009

중소기업에 의한 민간에너지효율

투자를 위한 에너지절약보험(ESI)
IDB 엘살바도르 저감

차관

증여
21.7 -

FP

010

에너지 효율적 건물 개보수에 

대한 투자 확대 및 위험 저감
UNDP 아르메니아 저감 증여 20

프로젝트 

조건충족 

필요

AMA/FAA

FP

011

감비아 대규모 생태계기반 

적응사업: 기후 회복력있는 

천연자원 기반 경제 개발

UNEP 감비아 적응 증여 20.5 -

FP

012

아프리카 수리 조기경보 시스템 

구축 프로그램 – 사하라남부 

아프리카 기후회복력 강화

WB 말리 적응 증여 22.8 -

02 제안서 포트폴리오 현황

승인 사업 현황

■ 제11차, 제13차 및 제14차 이사회를 통해 승인된 27개 사업제안서 현황은 아래 표

와 같음

승인 사업 현황(2016년 10월 기준)
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사업
번호

사업명
인증
기관

지역 성격
지원
형태

요청액
(백만달러)

진행
단계

FP

013

취약한 베트남 해변마을의 

기후변화 관련 영향에 대한 

회복력 제고

UNDP 베트남
저감 + 

적응
증여 29.5

프로젝트 

조건충족 

필요

AMA/FAA

FP

014

타지키스탄･우즈베키스탄의 
아랄해 유역 WB의 기후 

적응･저감프로그램 지원
WB

타지키스탄

우즈베키스탄
적응 증여 19 -

FP

015

투발루 연안 기후변화 적응 

(adaptation) 강화 사업
UNDP 투발루 적응 증여 36

프로젝트 

조건충족 

필요

AMA/FAA

FP

016

스리랑카 건조지역 소작농의 

기후변화 및 극한현상에 대한 

회복력 강화

UNDP 스리랑카 적응 증여 38.1

프로젝트 

조건충족 

필요

AMA/FAA

FP

017

칠레 트라파카 지역 기후변화 

대응활동 및 태양광 에너지개발 

프로그램

CAF 칠레
저감 + 

적응
차관 49 -

FP

018

북부 파키스탄 지역 빙하호 

홍수범람 위험 저감 확대 
UNDP 파키스탄 적응 증여 37 -

FP

019

삼림 벌채에 따른 이산화탄소 

배출 저감을 위한 재정 및 

토지이용 계획방안 사전준비

UNDP 에콰도르 저감 증여 41.2 -

FP

020

동부 캐러비안 연안 지속가능한 

에너지 설비
IDB

도미니카, 

그레나다, 

세인트키츠 

네비스, 

세인트루시아, 

세인트빈센트

그레나딘 

저감
증여

/ 차관
80 -

FP

021

세네갈 도시 통합 홍수 관리 

프로젝트
AFD 세네갈 적응 증여 16.7 -

FP

022
환경훼손 구간의 아르간 재배

ADA 

Morocco
모로코 다부문 증여 39.3 -

FP

023

최북단 작물 재배 취약 3 

지역에서의 기후 회복탄력적 농업 
EIF 나미비아 적응 증여 9.5 -

FP

024

지역기반 천연자원 관리를 통한 

기후변화 회복탄력적 생계수단 

구축

EIF 나미비아 적응 증여 10 -

FP

025

지속가능한 에너지 파이낸싱 

기구(SEFF)
EBRD

알바니아, 

아르메니아, 

이집트, 

조지아, 

요르단, 

몰도바, 몽골, 

다부문
증여 

차관
420.5 -
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사업
번호

사업명
인증
기관

지역 성격
지원
형태

요청액
(백만달러)

진행
단계

몬테네그로, 

모로코, 

세르비아, 

타지키스탄, 

튀니지

FP

026

동부 마다가스카르 지속가능한 

경관 관리
CI/EIB 마다가스카르 다부문

증여 

지분
53.5 -

FP

027
그린에너지 접근 보편화 프로그램

Deutsch

e Bank 

AG

베냉, 케냐, 

나미비아, 

나이지리아, 

탄자니아

저감 지분 80 -

※ AMA : Accreditation Master Agreement(승인마스터합의서), FAA : Funded Activity Agreement(지원활동 합의서)

※※ GCF 사업제안서는 제안서 조건, 인증기관 내부 승인, AMA 체결, FAA 체결의 심의를 거침

■ 승인 사업의 진행 현황 

- (FP002 UNDP Malawi, FP007 UNDP Maldives, FP010 UNDP Armenia, FP013 

UNDP Vietnam, FP015 UNDP Tuvalu, FP016 UNDP Sri Lanka) UNDP와의 AMA는 

2016년 8월 5일 체결되었으며 FAA 초안 작성 및 협상은 FAA 양식이 완성되는 즉시 

시작될 예정임

- (FP003 CSE Senegal) CSE는 비용추정액 변경으로 프로젝트의 영향력 및 결과 달성을 

위한 논리틀을 수정할 필요가 발생함에 따라 FAA 체결 전에 추가 분석을 고려중이며 사

업의 디자인과 질을 높이기 위해 현재 PPF 지원 준비 중임 

- (FP004 KfW Bangladesh) KfW는 2016년 10월 경 프로젝트 승인 조건 충족을 완료할 

것으로 예상하고 있으며, AMA 협상도 거의 완료되어 사무국의 최종 검토를 위해 제출될 

것으로 예상하고 있음. 2016년 11월 1일 FAA가 체결되어야 하며, 이를 위해 사무국과 

FAA 초안 작성과 협상을 진행 중임

- (FP005 Acumen KawiSafi Fund) Acumen Fund, Inc.와의 FAA는 2016년 8월 3일에 

체결되었으며 GCF는 첫 번째 지급금을 2016년 9월에 지불하였고, 이는 GCF가 지원금을 

지급한 첫 번째 프로젝트 사례임

- (FP015 UNDP Tuvalu) UNDP는 투발루 정부와 프로젝트 평가회의를 준비 중이며, 이는 

투발루 정부에 승인 조건을 공식적으로 설명하고 이를 UNDP 프로젝트 문서에 포함하는 

것에 대해 정부의 동의를 얻기 위한 목적임
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제14차 이사회 승인 사업 분석

■ 제14차 이사회에서는 총 10개의 사업이 승인됨 

- 7개는 공공부문 사업이며 총 2억 3,360만 달러를 GCF에 요청하였으며 이 가운데 1개 

사업은 접근성 강화를 위한 파일럿 단계에서 개발된 사업임

- 3개는 민간부문 사업으로 5억 5,400만 달러를 요청함

GCF 요청액의 지역별 분포(%)

- 다지역 53%

(1개 사업, 총 4억 2,100만 달러)

- 아프리카 27%

(6개 사업, 총 2억 9백만 달러)

- 라틴아메리카 ․카리브해 연안 15%
(3개 사업, 총 1억 2,100만 달러)

- 아시아･태평양 5%
(1개 사업, 총 3,700만 달러)

GCF 요청액의 지원수단별 분포(%)

- 차관 56%

- 증여 29%

- 지분투자 15%

GCF 요청액 주제별 분포(%)
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■ 10개 사업 중 3개는 직접접근권한이 있는 모로코의 농업발전기관(Agency for 

Agricultural Development of Morocco)에서 1개, 환경투자기금(Environmental 

Investment Fund)에서 2개의 사업을 제출함

■ 제14차 이사회에서 승인된 사업 중 FP25 ‘지속가능 에너지 금융사업’ (SEFF, 

Sustainable Energy Financing Facilities)은 유럽부흥은행 (EBRD) 내 신탁기금인 

한국기술자문협력기금 (KTCF, Korean Technical Assistance and Cooperation 

Fund)을 통해 300만 달러를 공여 (Grant)형태로 지원한 사업임

- 지속가능 에너지 금융사업 (SEFF)은 지역금융기관에 신용한도 (credit line)를 제공해 중

소기업, 가구 등을 대상으로 에너지효율화, 신재생에너지 관련 간접대출 (on-lending)을 

지원하고 개도국 지역금융기관 및 대출수혜자 대상 사업 발굴･준비, 신기술 홍보, 역량강
화 등도 지원하는 사업임

- SEFF는 GCF 승인사업 중 최다 대상국 (10개국), 최대 규모의 프로그램 (총 14억 2,000

만 달러, GCF 3억 8,000만 달러)으로 GCF 사업규모를 확대시킬 발판이 될 전망임

GCF 파이프라인에 있는 사업제안서(funding proposal) 현황

■ 2016년 8월 31일 기준, GCF는 공공 및 민간 분야의 사업제안서 44개에 대해 검토 

진행 중

- 44개 사업제안서들의 총 사업비용은 114억 달러(GCF 지원 요청 금액 34억 달러)임

※ 기 승인된 17개 사업비용은 제외한 금액임

- 이 중 10개 사업은 제14차 이사회(2016년 10월 10일)에서 승인됨(총 사업비용 27억 

680만 달러, GCF 지원 요청 금액 7억 8,870만 달러)

■ 44개 사업제안서에 대한 지역별 ․주제별 ․금융수단별 분포는 다음의 도표 참고
GCF 파이프라인에 있는 44개 사업제안서의 지역별 분포 현황(%)

- 다지역 40%

- 아시아 ․태평양 26%
- 아프리카 25%

- 라틴아메리카 ․카리브해 연안 9%
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GCF 파이프라인에 있는 44개 사업제안서의 금융수단별 분포 현황(%)

- 증여 36%

- 지분투자 36%

- 차관 28%

GCF 파이프라인에 있는 44개 사업제안서의 주제별 분포 현황(%)

■ 사업 수 측면에서는 전체 사업의 61%가 적응(adaptation), 39%가 저감

(mitigation) 부문 사업에 해당하나, 지원요청금액 면에서는 40%가 적응, 60%가 

저감 부문에 해당함

  이는 GCF의 8개 중점 분야15)를 기준으로 하였을 때 대규모 민간부문 사업이 저감 

부문 중 에너지 접근 및 발전 분야에 집중되어 있기 때문임

15) (저감 부문) ①저탄소에너지 발전 및 보급, ②저탄소 교통, ③건물, 도시, 산업 및 기기 에너지 효율, ④ 산림 및 토지 이용, (적응 

부문) ⑤ 주민과 지역사회의 생계, ⑥ 사회기반시설, ⑦ 보건식량, 물 안보, ⑧ 생태계 및 생태계 서비스
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GCF 중점 사업분야별 사업제안수에 분포(%)

GCF 중점 사업분야별 지원요청액 분포(%)

■ 파이프라인에 있는 사업들의 기후변화 대응 잠재적 영향력

- 44개 사업이 시행될 경우 약 23억 톤의 온실가스가 감축되거나 발생되지 않을 것으로 

보이며, 2억 1,400만 명의 인구가 취약성 감소 및 회복성 증가에 따른 혜택을 누릴 것으

로 보임
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컨셉노트 현황

■ 2016년 8월 16일 기준, 총 159개의 컨셉노트가 검토 진행 중이며 이는 약 79억 달

러의 GCF 자금 지원 요청 가능성이 있음을 의미함

- 2016년 5월 16일~8월 13일 접수된 컨셉노트 60개 중, 4개는 사업제안서로 발전, 1개는 

인증기구에 의해 철회됨

- 제출 방식에 따라 이중 12개는 향상된 직접접근(Enhancing Direct Access)을 통해 제출

되었고, 30개는 소상공인 및 중소기업(MSME) 제안요청 파일럿프로그램을 통해 제출되

었음

지역별 컨셉노트 분포(%)

- 아프리카 35%

- 아시아‧태평양 34%
- 다지역 15%

- 라틴아메리카‧카리브해 연안 15%

지역별 컨셉노트 분포(%)

- 다분야 62%

- 적응 20%

- 저감 18%
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Ⅴ첨 부

01 GCF 컨셉노트(CN) 템플랫
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02 GCF 프로젝트준비기금(PPF) 탬플랫
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03 GCF 본 제안서(FP) 탬플랫



Ⅴ. 첨부

119



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

120



Ⅴ. 첨부

121



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

122



Ⅴ. 첨부

123



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

124



Ⅴ. 첨부

125



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

126



Ⅴ. 첨부

127



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

128



Ⅴ. 첨부

129



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

130



Ⅴ. 첨부

131



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

132



Ⅴ. 첨부

133



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

134



Ⅴ. 첨부

135



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

136



Ⅴ. 첨부

137



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

138



Ⅴ. 첨부

139



녹색기후기금(GCF) 활용방안 및 제안서 작성 가이드라인

140

04 GCF 사업 검토기준

초기 투자 프레임워크(Initial Investment Framework)

■ 투자 프레임워크란 GCF가 재원 분배 결정 시 고려하는 ① 투자 정책(investment 

policies), ② 투자 전략과 포트폴리오 목표(investment strategy and portfolio 

targets), ③ 투자 가이드라인(investment guidelines)을 설명해놓은 지침

- (투자 정책과 투자 전략 및 포트폴리오 목표) 거시적 관점에서 GCF의 투자 결정 방향을 

제시

- (투자 가이드라인) 사업제안서 검토 시 적용되는 6개의 투자기준(investment criteria)19)

과 세부 지표(activity-specific sub-criteria)20)를 설명, 사업제안서의 󰡔Section E. 투자 
기준 별 예상성과󰡕 작성 시 이를 고려해야 함 

■ 투자 정책 

 ① 저탄소 ․기후회복력 있는 지속가능한 발전으로의 패러다임 전환을 위한 잠재력이 높은 
프로젝트 ․프로그램을 지원

 ② 제공되는 재원은 모두 증여(grant)를 기준으로 산정

 ③ 최소 양허성 차관을 제공

 ④ 중개기관은 양허수준을 높이기 위해 자체 재원과 GCF로부터 지원받은 재원을 혼합

(blend)할 수 있음

 ⑤ GCF의 자금 투입으로 다른 공공 ․민간 재원의 투입 기회가 감소되지 않도록 함
 ⑥ 수익을 발생시키며 재무적으로 건전한 사업에만 차관 지원

■ 투자 전략과 포트폴리오 목표

투자 전략 포트폴리오 목표

저감과 적응 간 균형 50/50

LDCs, SIDS, 아프리카 국가 등 취약국에 적응 재원 지원 적응 부문 재원의 50% 할당

지역적 균형 여러 국가에 합리적이고 공정하게 재원 배분

민간부문의 참여 PSF에의 배분 등을 통한 민간 부문 참여 극대화

19) GCF/B.07/11 Annex XIV

20) GCF/B09./23 Annex III
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구 분 내 용

PS1

성과기준 1 : 환경 ․사회적 리스크 및 영향에 대한 평가 ․관리
(PS1: Assessment and management of environmental and social risks and impacts)

가) 제안서상 환경 ․사회적 리스크 및 영향 식별
나) 저감 계층구조 구축 (예상, 회피, 최소, 보상 또는 상쇄)

다) 환경 및 사회적 관리 시스템을 통한 성과 향상

라) 제안주기 동안 시민사회 및 관련 이해관계자와의 연대 (의사소통 및 고충처리 제도 활용 여부 포함) 

PS2

성과기준 2 : 일자리 및 근로 조건

(PS2: Labour and working conditions)

가) 공정한 대우, 無(무)차별, 동등한 기회

나) 좋은 근로자 관리 체계

다) 국가 고용 및 근로법 준수

라) 취약 계층의 근로자 보호

마) 안전 및 건강 향상

바) 강제 노동 또는 미성년자 노동 회피

PS3

성과기준 3 : 자원 효율 및 오염 방지

(PS3: Resource efficiency and pollution prevention)

가) 프로제트 관련 오염 회피, 최소 또는 축소

나) 자원의 지속가능한 활용 (에너지 및 물 포함)

다) 프로젝트 관련 온실가스 배출 저감

PS4

성과기준 4 : 공동체 건강, 안전 및 보안

(PS4: Community health, safety and security)

가) 영향권 안에 있는 공동체의 건강 및 안전에 대한 악영향 예상 및 회피

나) 관련 인권기준에 따른 개인 및 재산 보호

PS5

성과기준 5 : 토지 취득 및 부득이한 이주

(PS5: Land acquisition and involuntary resettlement)

가) 토지 취득 또는 이용 제한에 따른 사회 및 경제적 악영향 회피/최소

i) 이동(변화) 회피/최소

ii) 프로젝트 대체 디자인 제공

iii) 강제 퇴거 회피

나) 생계 및 생활수준 향상 또는 회복

다) 유민(이재민)들의 생활조건 향상

i) 적적절한 주거환경

ii) 거주의 안정성

성과 기준(Performance Standard)21)

■ GCF는 제안서의 “Section F. 평가 요약” 및 환경사회영향평가 보고서를 검토하기 

위해 IFC의 성과 기준(Performance Standard, 이하 “PS”)을 임시로 채택하고 있음 

 ※ 국제금융공사(IFC, International Finance Corporation)는 세계은행그룹에 속하며 개발도상국의 민간부문개발에 

자금을 투자하는 국제금융기구임

IFC 성과기준

21) GCF/B.07/11 Annex III
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구 분 내 용

PS6

성과기준 6 : 생물다양성 보전 및 천연자원의 지속가능 관리

(PS6: Biodiversity conservation and sustainable management of living natural resources)

가) 생물다양성 보호 및 보전

나) 생태계로부터의 혜택 유지

다) 천연자원의 지속가능 관리 촉진

라) 보전과 개발에서의 균형

PS7

성과기준 7 : 토착민 이슈

(PS7: Indigenous people)

가) 토착민에 대한 존중

i) 인권, 존엄성, 인간의 열망

ii) 생계

iii) 문화, 지식, 관습

나) 악영향 회피/최소

다) 지속가능 및 통념상 적절한 개발 혜택 및 기회

라) 특정 상황에 대한 자유 및 정보에 근거한 동의 

PS8

성과기준 8 : 문화유산

(PS8: Cultural heritage)

가) 문화유산 보호 및 보전

나) 공평한 문화유산 혜택

젠더 정책(Gender Policy)과 젠더 행동계획(Action Plan)22)

■ GCF는 “Section F. 평가 요약”의 F.3. 환경 ․사회영향평가 문항 작성 시 GCF의 젠
더 정책과 젠더 행동계획을 고려하도록 요구하고 있음

■ 배경 

- 기후변화는 기존 성불평등을 더욱 악화시키고 여성의 기후변화 취약성을 심화시키며, 

GCF의 목표인 저탄소 ․기후변화 회복성 강화를 위한 패러다임 전환을 위해서는 남녀 모
두의 균등한 의사결정 참여 기회 부여가 필수적이므로 젠더 정책과 행동계획을 채택

■ 목표

 ① 성인지적 접근방식을 채택하여 보다 효과적이고 지속가능하며 공평한 기후변화 결과･
영향을 달성

 ② 남녀가 GCF관련 활동에 균등하게 기여하고, 혜택을 누릴 수 있도록 함

 ③ GCF의 기후변화 저감 ․적응 활동의 잠재적 위험이 남성과 여성에게 미칠 수 있는 영향
을 최소화함

22) GCF/B.09/23, Annex XIII 참고 
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 ④ 기후변화로 인해 심화된 사회･경제･환경 취약성 상의 젠더갭(gender gap)을 해소함

■ 젠더 정책 주요 내용

① 약속(Commitment) : 기후변화 활동에 있어서 성인지적 접근방식을 채택하여, 국제적 

합의와 국가 헌법 및 기타 인권에 대한 합의에서 보장하는 젠더 간 평등의 실현에 기여 

 ② 포괄성(Comprehensiveness) : GCF의 기후변화 저감 ․적응을 위한 모든 활동에 적용
하며, 활동의 지리적 범위나 이행 주체에 관계없이 적용

 ③ 책무성(Accountability) : GCF는 젠더와 기후변화의 결과 및 영향에 대해 이사회에 매

년 보고할 의무가 있고, IE는 EE가 프로젝트의 젠더 목표 ․결과를 달성하도록 할 의무
가 있으며, 젠더 관련 고충발생 시 GCF의 시정 매커니즘(redress mechanism)에 따라 

처리할 수 있음

 ④ 수원국 주인의식(Country Ownership) : NDA는 제안한 사업이 자국 내 젠더 관련 정

책 및 우선순위, GCF의 젠더 정책에 부합하도록 해야 하고, 남녀 모두가 사업 준비 ․
이행 ․평가 등 전 단계의 의사결정에 참여할 수 있도록 기회를 균등하게 제공해야 함

 ⑤ 역량(Competencies) : GCF는 GCF 이사회, 사무국과 직원의 인력 구성에 있어 성평등

을 고려해야 하고, GCF의 승인을 받고자 하는 IE에  GCF의 젠더 정책을 이행할 수 

있는 역량을 갖추도록 요구할 수 있으며, GCF의 능력배양과 지원 프로그램을 통해 

NDA, IE, EE의 관련 역량강화 지원을 제공함 

 ⑥ 자원분배(Resource allocation) : 기후변화 저감 ․적응 사업에 할당되는 GCF 재원은 
성평등과 여성 권한이양(empowerment)에 기여함

■ 젠더 행동계획23)

- 젠더 정책 이행을 위해 채택된 젠더 행동계획은 다음 6가지 우선순위 분야를 선정

 ① 거버넌스 및 조직 구조

 ② 운영 지침

 ③ 역량강화

 ④ 결과, 영향 및 패러다임 전환 목적

 ⑤ 자원 할당 및 예산

 ⑥ 지식 창출 및 소통

23) 보다 자세한 내용은 Annex XIV : Gender action plan 2015-2017(GCF/B.09/23, p.89) 참고
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기대 결과 지표(*는 핵심지표)
보고 의무
(연간보고)

참고사항

패러다임-전환 목표

저배출 

지속가능 개발

경로로의 전환 

GCF가 달성한 저탄소배출 

지속 가능한 발전 영향의 수준
사무국

∙ 결과 지표의 단순 총합을 넘어 정량적‧정량
적 정보들의 결합을 바탕으로 검토

∙ 고려되어야 할 요소 : 2℃ 이하 기온상승제
한에 부합하는 저탄소개발경로에의 기여 정

도, 지식과 교육 달성 수준, 촉진 환경의 구

축 및 향상 정도, 정책과 규제프레임워크의 

강화 정도 등

GCF 단계에서의 영향

GCF가 지원한 

프로젝트/프로그램 결과로 

감축된 이산화탄소 환산량(t 

CO2 eq)

중개기구

∙ 분야별 이산화탄소 환산량 감축 지표들의 
총합으로 예상지수의 사전보고, 연간보고, 

사후보고 예정

∙ 분야별 방법론이 마련될 예정이며 Annex 
V(GCF/B.08/07)을 참고

 *GCF가 지원하는 저감 

프로젝트/프로그램의 결과로 

감축된 이산화탄소 환산량

(t CO2 eq)에 따른 비용

IEs/

중개기구

∙ 예상비용을 사전에 추산하고, 시간에 따라 저
감에 따른 비용 감소 동향을 파악하기 위함

∙ 이산화탄소 환산량(t CO2 eq)에 따른 비용
은 분야, 기술, 프로그램/프로젝트 상황, 시

간, 리스크 등에 따라 다를 것임

 *GCF 지원으로 

레버리지된(동원된) 타 자금 

투자유치 규모

IEs/

중개기구

∙ “leveraged”는 “동원된(mobilized)”과 동일
한 용어로 사용됨

∙ CIF(Climate Investment Funds), IFC와 기
타 기관 정보 참고

∙ 공공/민간부문, 협조융자 금액에 따라 나눠
서 계산되어야 함

1.0 

저배출 에너지 

접근성과 

생산의 증가를 

통한 배출량 

감소

1.1 

*GCF가 지원하는 프로젝트/

프로그램의 결과로 감소되거나 

배출되지 않은 이산화탄소 

환산량(t CO2 eq) 

IEs/

중개기구

에너지 접근성

∙ CIF의 저수입 국가의 재생에너지 규모 확대 
프로그램(Scaling Up Renewable Energy 

Program, SREP)의 핵심 지표 2에서 사용한 

성인지적 방법론에 기반함

성과 측정 프레임워크(Performance Measurement Framework)24)

■ 제안서의 “Section H. 결과 모니터링 및 보고” 작성 시 다음의 성과 측정 프레임워

크(Performance Measurement Framework, 이하 “PMF”)에 따라 작성해야 함

- 저감과 적응 PMF는 GCF 사업의 결과를 측정하고 결과에 기반(result-based)한 사업을 

실시하기 위해 설계됨

- PMF에 명시된 지표에 대한 방법론은 Annex III(GCF/B.08/07)의 모니터링 평가 정책에 

부합하도록 구체화될 예정임

저감 성과 측정 프레임워크

24) GCF/B.08/45 Annex VIII
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기대 결과 지표(*는 핵심지표)
보고 의무
(연간보고)

참고사항

- (세부지표) 성인지적 에너지 

접근 발전

발전

∙ 에너지 효율성과 재생에너지에 대한 GHG 
산정 통합 작업과 관련한 다자개발은행, 국

제금융기구(MDBs/IFIs)들의 방법론 참고 예

정; 가능하다면 성별에 따라 분리된 수치가 

수집되어야 함. 영국 국제개발부(DFID)의 

GHG 평가 가이드와 GCF의 2013 에너지 효

율성 가이드라인을 참고할 수 있음

2.0 

저배출 

교통수단

이용증가에 

따른 배출감소

2.1

*GCF가 지원하는 

프로젝트/프로그램의 결과로 

감소되거나 배출되지 않은 

이산화탄소 환산량(t CO2 eq) 

- (세부지표) 저배출 성인지적 

교통수단

IEs/

중개기구

대중교통 : 

∙ MDB/IFI의 진행 중인 교통 GHG 산정 통합 
작업 참고, 교통 개발 정책 연구소(ITDP)가 

개발 중인 GEF의 2013 교통수단 프로젝트 

GHG 산정 방법 참고

∙ 성별로 분리
운송수단 연료(연비 기준) :

∙ [GCF 투자사업에 적용가능하다면] 국제 청
정 교통수단 위원회(ICCT)의 작업, US 교통 

연구 이사회의 교통수단에 있어 여성 관련 

이슈 위원회의 작업 참고

3.0 

건물, 도시, 

산업과  기기의 

배출감소

3.1

*GCF가 지원하는 

프로젝트/프로그램의 결과로 

감소되거나 배출되지 않은 

이산화탄소 환산량(t CO2 eq) 

- (세부지표) 건물, 도시, 산업과 

기기

IEs/

중개기구

∙ 건물 : MDB/IFI의 에너지 효율 관련 GHG 
산정 통합 작업 참고

∙ 도시 : 지역사회 규모 GHG 배출 국제 의정
서(Global Protocol for Community-Scale 

GHG Emission)와 도시 연합(Cities 

Alliance) 참고(현재 개발 중)

∙ 산업 : MDB/IFI의 에너지 효율 관련 GHG 
산정 통합 작업 참고

∙ 기기 : MDB/IFI의 에너지 효율 관련 GHG 
산정 통합 작업 참고. GEF의 기준과 라벨 관

련 GHG 산정 참고, CLASP(Collaborative 

Labeling and Appliance Standards 

Program)와 로렌스 버클리 국가 연구소

(Lawrence Berkeley National Laboratory, 

LBNL)의 정책 분석 모델링 시스템 참고

∙ 분야별 성별 분리가 연구되고 포함되어야 함
4.0 토지이용, 

삼림벌채, 

산림열화에 

따른 배출 

감소와 삼림의 

지속가능한 

관리 및 유지와 

삼림 탄소보존 

증가를 통한 

배출감소

4.1

GCF가 지원하는 

프로젝트/프로그램의 결과로 

감소되거나 배출되지 않은 

(증가된 흡수량 포함)이산화탄소 

환산량(t CO2 eq) 

- (세부지표) 임야와 토지 이용

IEs/

중개기구

∙ CIF FIP 지표 1, GCF의 진행 중인 REDD+ 
성과 프레임워크 작업, 삼림 탄소 파트너쉽 

시설의 방법론 프레임워크(Forest Carbon 

Partnership Facility

∙ Methodological Framework, 2013. 12.), 
UN REDD와 UNFCCC의 REDD+에 관한 최

신 가이드 참고

∙ 성별 분리가 연구되고 포함되어야 함

영향 단계의 사회, 환경, 경제 

공동이익 지수/지표

∙ GHG 감소/저배출 개발 경로와 지속가능한 
개발와 관련된 공동이익 지표

∙ 세부사항은 향후 결정되어야 함
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기대 결과 지표(*는 핵심지표)
보고 의무
(연간보고)

참고사항

프로젝트/프로그램 성과

5.0

저배출 계획과 

개발을 위한 

제도적･규제적
시스템의 강화 

GCF 지원의 결과로 저배출 

개발 지원을 위해 이전되거나 

허가된 기술과 혁신적인 

솔루션의 수

IEs/

중개기구

∙ 기술이전 라이선스의 수, 지역 기술을 개발
하기 위한 시설의 수, 저배출경로를 지원하

는 기술과 혁신적인 솔루션의 이전을 포함

하는 프로젝트/프로그램 등을 포함할 수 있

음

5.1

저배출계획과 개발을 위한 

인센티브를 개선하고 효과적으로 

실행하는 제도적･규제적 시스템 
IEs/

중개기구

∙ 세부사항은 향후 규정될 예정
∙ GEF 지표 5, 세계은행의 RISE(Readiness 
for Investment in Sustainable Energy) 작

업, 블룸버그 신에너지금융(BNEF, 

Bloomberg, New Energy Finance), 

Climatescope 작업을 참고할 수 있으나 국

가 차원, 분야 차원의 요구사항은 해당 지표 

고려 시 배제될 것임. 이보다는 도시, 지역 

등 차원에서 측정될 수 있는 것과 기여 차원

에서 GCF의 작업과 연관될 수 있는 새로운 

것이 무엇인지를 고려할 것임

5.2 

효과적인 협력 메커니즘의 단계와 

수

IEs/

중개기구

∙ 관련 기구들 간, 그리고 기타 다자환경조약
들과 관련하여 국제적･지역적 차원에서의 
시너지와 협력을 증진시키는 조치들을 측정

6.0

소･중･대규모의 
저배출 에너지 

공급장치 증가 

수

6.1

특정 지역 또는 시장에서 증가된 

저배출 에너지 공급 비율

IEs/

중개기구

∙ 향후 수원국에 의해 결정될 예정
∙ 공급장치의 규모에 따라 분리되어야 함

6.2

저배출 에너지원에의 접근이 

개선된 가구와 개인(남성과 

여성)의 수

IEs/

중개기구

∙ CIF SREP 2 참고
∙ 남성과 여성 분리
∙ 도시와 지방 분리
∙ SE4ALL(Sustainable Energy for All) 참고 
예정

∙ 대형 그리드 시스템에서는 개선된 접근을 
측정하기 어려울 것을 전제로 함; 따라서 데

이터는 off-grid 또는 소형grid시스템과 연

관될 것임

6.3

GCF 지원의 결과로 설치되고 

생산되고 또는 복구된 저배출 

에너지용량(MWs)

IEs/

중개기구

∙ CIF CTF(Clean Technology Fund)와 SREP 
지표 참고

7.0

건물, 도시, 

산업과 기기의 

낮은 에너지 

강도

7.1

GCF 지원의 결과로 증진된 건물, 

도시, 산업과 기기의 

효율성/에너지 강도

IEs/

중개기구

∙ MDB/IFI의 에너지 효율성 관련 GHG 산정 
통합 작업 참고; 관련있을 경우 국제에너지

기구(IEA, International Energy Agency)와 

SE4ALL 국제 추적 프레임워크(Global 

Tracking Framework) 참고 예정

∙ 분야별로 계산되어야 함
∙ 건물, 도시, 산업, 기기별로 다른 방법론 적
용
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기대 결과 지표(*는 핵심지표)
보고 의무
(연간보고)

참고사항

8.0

저탄소 

교통수단

이용의 증가

8.1

GCF 지원의 결과로 저탄소 

교통수단 이용 여성･남성 승객 
증가 수

IEs/

중개기구

∙ CIF CTF 지표 4, 진행중인 MDB/IFI의 교통
수단 관련 GHG 산정 통합 작업 참고

∙ 추가 승객은 교통수단 변경을 의미
∙ 대중교통지향형도시개발 등 교통수단 변경
의 이유를 고려

∙ 성별 분리

8.2

GCF 지원의 결과로 교통수단 

연비와 에너지원

IEs/

중개기구

∙ 교통수단 종류별(상업용･자가용, 무게, 중
량･경량, 등) 연비의 동향과 에너지원(예를 
들어 하이브리드와 전기 차량)

∙ 민간, 상업, 정부 소유 차량에 초점(대중교통 
또는 비전동식 교통수단 제외)

∙ 세부 방법론은 향후 결정 : ex. 교통수단별 
평균 연비

∙ IEA, 국제 청정교통수단 위원회
(International Council on Clean 

Transportation), 기타 등등의 작업 참고

9.0

배출감소에 

기여하는

삼림 또는 

토지의 

향상된 관리  

9.1

CO2 배출량 감소에 기여하는 

향상되고 효율적인 관리 하의 

삼림 또는 토지 헥타르

IEs/

중개기구

∙ 현재 개발 중인 REDD+ 성과 프레임워크 참
고. CIF 삼림 투자 프로그램(FIP, Forest 

Investment Program)의 지표 가이드, 삼림 

탄소 파트너쉽 시설 모니터링과 평가 프레

임워크, UN REDD와 UNFCCC 가이드 참고 

가능

프로젝트/

프로그램 

결과물

(outputs)

각 프로젝트/프로그램 별로 결정

활동

(activities)
각 프로젝트/프로그램 별로 결정

투입

(input)
각 프로젝트/프로그램 별로 결정
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기대 결과 핵심 지표*
보고 의무
(연간보고)

참고사항

패러다임-전환 목표

증가된 

기후회복력 있는 

지속가능한 발전 

GCF의 기후회복력 있는 

지속가능한 발전 달성 정도
사무국

∙ 결과 지표의 단순 총합을 넘어 정량적‧정량
적 정보들의 결합을 바탕으로 검토

∙ 고려되어야 할 요소 : 지속가능한 기후회복
력 있는 발전 경로에의 기여 정도, 정보와 교

육 달성 수준, 촉진 환경의 구축 및 향상 정

도, 정책과 규제프레임워크의 강화 정도 등

GCF 단계에서의 영향

*직･간접 수혜자의 총 인원수 IEs/

중개기구

∙ 지원의 수혜를 받은 인원수를 측정하는 지
표이며 목표치와 강도를 고려하여 직･간접 
수혜자를 특정함

∙ 방법론은 Annex V(GCF/B.08/07)
∙ 성별로 분리해야함
∙ 적응기금(Adaptation Fund(core-1)과 CIF 
PPCR(Pilot Program for Climate 

Resilience) A1.3. 참고

1.0 

증가된 회복력과 

극도로 취약한 

사람들의 생계 

개선

1.1

GCF가 지원하는 사업 대상 지역 

내에서 일어나는 기후변화 

연관된 극심한 재난의 영향으로 

발생이 예상되는 인명 손실과 

경제자산 손해(USD)에의 변화

IEs/

중개기구/

국가

∙ 취약 그룹, 성별, 전체 인구 대비 비율 별로 
분리

∙ 인명 손실과 경제적 손해는 분리해서 분석
∙ 경제적 손해는 경제규모에 따라 분석됨
∙ CIF PPCR A1.2. 참고

1.2  

다양하고 기후회복력 있는 생계 

방법(어업, 농업, 관광업 등)의 

채택으로 혜택을 받는 남성과 

여성의 수

IEs/

중개기구

∙ 성별에 따른 분리; 이익의 공평한 분배 고려
∙ 방법론 고려 필요(예시 : 기후회복력 있는 
농업, 지속가능한 기후회복력 있는 관광업, 

어업, 녹색일자리(green jobs), 등)

∙ 적응기금 6.1, 6.2 ; LDCF/SCCF 3 참고
1.3

기후변화로 인한 어류자원의 

이동 또는 고갈에의 효과적인 

적응을 위한 GCF 지원 

프로그램/프로젝트 수 

IEs/

중개기구
∙ 세부사항은 향후 결정될 예정

2.0 

건강과 복지, 

식량과 용수 

안전의 증가된 

회복력

2.1 

기후 민감 질병에 대응하기 위해 

채택된 건강 관련 조치의 혜택을 

받는 남성과 여성의 수

IEs/

중개기구

∙ 건강 조치, 질병에 따른 분리
∙ 성별에 따른 분리

2.2

기후변화 영향에 따라 위험한 

지역/기간에 안전한 식량 확보가 

가능한 가구의 수

IEs/

중개기구

∙ 남성가장, 여성가장에 따른 분리
∙ CIF PPCR A1.1 참고

2.3

기후 충격과 스트레스에도 

불구하고 안전하고 믿을만한 

용수 공급에의 연중 접근가능한 

남성과 여성의 수 

IEs/

중개기구

∙ 가구, 농업과 산업과 성별에 따른 분리
∙ 가구용수의 경우 남성가장, 여성가장에 따른 
분리

∙ CIF PPCR A1.4 참고

적응 성과 측정 프레임워크 
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기대 결과 핵심 지표*
보고 의무
(연간보고)

참고사항

3.0

기후변화 위험에 

따른 기반시설과 

건축의 증가된 

회복력

3.1

*인간의 이익을 감안하여 

기후변화와 기후가변성에 대한 

회복력이 강화되도록 만들어진 

물질적 자산의 가치와 수

IEs/

중개기구

∙ 수치는 분야, 자산의 종류, 행동(구축 또는 
강화) 등에 따라 분리

∙ 적응기금(core-3), LDCF/SCCF 2 참고
∙ 관광업 등 기후민감 분야와 관련된 자산 포
함

4.0

생태계와 생태계 

서비스의 개선된 

회복력

4.1

기후변화와 기후가변성에 

대응하기 위해 강화되고 보호된 

생태계의 범위/규모

IEs/

중개기구

∙ 생태계 종류에 따라 분리
∙ 인간에의 영향 측정 방법을 조사
∙ 적응기금(core-4); LDCF/SCCF 2 참고

4.2 

기후변화에 대응하여 만들거나 

보호된 생태계 서비스의 

가치(USD)

IEs/

중개기구
∙ LDCF/SCCF 2 참고

프로젝트/프로그램 성과

GCF 지원의 결과에 따른 

기후회복력 증진을 위해 

이전되거나 허가된 기술과 

혁신솔루션의 개수

IEs/

중개기구

∙ 기후적응과 회복력을 지원하기 위한 기술과 
혁신솔루션의 이전을 포함하는 지역 기술과/

또는 프로젝트/프로그램을 생산하기 위해 

만들어진 시설의 수, 기술이전 라이센스 수

를 포함할 수 있음

5.0 

기후대응 계획과 

개발을 위한 

강화된 

제도적･규제적 
시스템

 

5.1

기후회복력에 대한 인센티브를 

개선하고 이의 효과적인 실행을 

위한 제도적 ․ 규제적 시스템
IEs/

중개기구

/국가

∙ 이 지표는 기후회복력에 대한 인센티브의 
개선과 그에 대한 효과적인 실행을 위한 제

도적 ․규제적 시스템을 측정하는 지표임. 이
는 기후변화 합리화와 질적 측면에서의 변

화를 관찰하기 위해 일정 간격으로 다양한 

전략계획과 문서들의 정성적 측정(예를 들어 

표준화된 평가표)이 요구됨

∙ 적응기금 7; CIF PPCR A2.1, B2; 적응기금 
7.1; LDCF/SCCF12 참고

5.2 

효과적인 협력 메커니즘의 

개수와 단계

IEs/

중개기구

∙ 관련 기구들 간, 그리고 기타 다자환경조약
들과 관련하여 국제적･지역적 차원에서의 
시너지와 협력을 증진시키는 조치들을 측정

6.0

의사결정

과정에서 

기후정보의 

증가된 발생과 

이용 

(제안) 6.2 

기후민감 분야의 

의사결정과정에서의 기후정보 

생산물/서비스의 이용

IEs/

중개기구

∙ 이해관계자 별 분리(정부, 민간, 대중)
∙ 이 지표는 정성적이며 국가별 지표임. 결정
을 내리기 위한 정치경제에 대한 이해를 위

해서 심화 분석 그리고/또는 평가표 접근 방

식이 요구됨

7.0

기후위험에의 

감소된 노출과 

강화된 적응역량

(제안) 7.1 

기후변화와 가변성에 대응하기 

위해 GCF가 지원한 도구, 기기, 

전략, 활동에 대한 취약한 가구, 

지역사회, 사업체, 공공분야 

서비스에서의 이용

IEs/

중개기구

∙ 이 지표는 정성적･정량적이며 국가별 지표
임

∙ 정성적 측면은 진전 정도를 측정하기 위한 
심화 분석 또는 평가표 접근방식이 요구됨

∙ 가구 : 여성 가장･남성가장에 따라 분리
∙ CIF PPCR B1 참고
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기대 결과 핵심 지표*
보고 의무
(연간보고)

참고사항

7.2 

설립되고 강화된 기후 관련 

조기경보시스템과 기타 리스크 

감소 조치의 적용을 받는 남성과 

여성의 수(또는 해당 지역 범위) 

IEs/

중개기구

∙ 조기경보시스템은 다음 네 가지 요소로 구
성되어 있음 : 

(1) 위험에 대한 지식

(2) 모니터링과 경보서비스

(3) 전파 및 소통

(4) 대응 역량

∙ 위험과 지역 범위에 따라 분리
∙ 성별에 따라 분리
∙ 적응기금(Adaptation Fund Core-2, 1.2, 
1.2.1; LDCF/SCCF 2.3 참고

8.0

기후 위험과 

리스크 감소 

절차에 대한 

인식 제고

8.1 

기후 위험과 적절한 대응에 대해 

인식하게 된 남성과 여성의 수

IEs/

중개기구

∙ 성별에 따라 분리
∙ 적응기금(Adaptation Fund 3.1, 3.2) 참고

프로젝트/

프로그램 결과물

(outputs)

각 프로젝트/프로그램 별로 결정

활동

(activities)
각 프로젝트/프로그램 별로 결정

투입

(input)
각 프로젝트/프로그램 별로 결정
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05 GCF 사업지원 유형 예시25)

■ 지원 유형은 지원 수단(증여 혹은 차관)과 프로젝트 집행 주체 등에 따라 아래의 

그림과 같은 4가지 시나리오로 구성될 수 있음

시나리오 Ⅰ. (증여) EE가 집행

시나리오 Ⅱ. (증여) IE가 집행

25) GCF/B.08/23 Annex II
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시나리오 Ⅲ. (차관) 중개기구가 집행

시나리오 Ⅳ. (차관) GCF가 협조융자를 통해 중개기구와 함께 집행



  녹색기술센터 기후기술협력센터

  신경남 센터장, 장창선 연구원, 양리원 연구원, 이수경 연구원,

  박인혜 연구원, 김영일 연구원, 김재민 학생연구원

녹색기후기금(GCF) 활용방안 

및 제안서 작성 가이드라인

발 행

발 행 인

발 행 처

인 쇄 처

2018년 11월 12일

오인환
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